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8.429/1992. DOLO. ELEMENTO SUBJETIVO CONSTATADO PELA
CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO NOS FATOS E PROVAS
CONTIDAS NOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO PROVIDO A FIM DE CONHECER DO AGRAVO E
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL, COM A DEVIDA VENIA DO
RELATOR.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator), dar provimento a0 agravo interno para, conhecendo do
agravo, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minisro Benedito Gongalves,
que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Minigro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Regina
Helena Costa e Gurgd de Faria (Presidente).

Impedido 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acdrdéo
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O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 20 de abril de 2020
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1. Trata-se de Agravo Interno do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL interposto contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com

a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO E CONDENACAO
COM BASE NO ART. 11, CAPUT DA LEI 8.429/92, QUE DISCIPLINA
AS CONDUTAS OFENSIVAS AOS BASILARES PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. NOMEACAO DE PARENTES PARA CARGOS
EM COMISSAO E DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE VALPARAISO-SP. NAO SE EVIDENCIANDO O
NECESSARIO ELEMENTO SUBJETIVO MALICIOSO NA CONDUTA
DOS ENTAO VEREADORES, NAO SE CARACTERIZA O ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARECER DO MPF PELO
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. AGRAVO CONHECIDO E
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA JULGAR IMPROCEDENTE A
ACAO CIVIL PUBLICA, SEM CONDENACAO DO AUTOR EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

2. Nas razdes de seu recurso dirigido ao Colegiado, a parte
insurgente vindica a reforma da decisdo agravada, sob o argumento de que, ainda
gue nao haja comprovacéao de efetivo dano ao Erario, a conduta ndo deixa de ser
reprovavel, porquanto o que se busca € preservar a moralidade e a eticidade,
erradicando qualquer vestigio de desonestidade no servi¢o publico. Assevera que
nao cabe a esta Corte Superior realizar afericdo a partir do enunciado vinculante

13/STF, por usurpacéo de competéncia.
3. Impugnacéo do agravado as fls. 2.451/2.455.

4. Em sintese, é o relatorio.
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DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RESP. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO E CONDENACAO COM BASE NO
ART. 11, CAPUT DA LEI 8.429/1992, QUE DISCIPLINA AS
CONDUTAS OFENSIVAS AOS BASILARES PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. NOMEACAO DE PARENTES PARA CARGOS
EM COMISSAO E DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE VALPARAISO-SP. NOMEACOES OCORRIDAS NO
ANO DE 2005, QUANDO AINDA NAO SE TINHA O ADVENTO DA
SUMULA VINCULANTE 13/STF. ADEMAIS, NAO SE EVIDENCIANDO
O NECESSARIO ELEMENTO SUBJETIVO MALICIOSO NA CONDUTA
DOS ENTAO VEREADORES, NAO SE PERFAZ O ATO IMPROBO.
AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Acusacdo de improbidade administrativa em desfavor
de entdo Vereadores do Municipio de Valparaiso/SP, por terem
praticado suposto nepotismo.

2. Muito embora a Corte Bandeirante tenha lancado
condenacdo na hipoétese, verifica-se que as contratagdes ocorreram
ao longo do ano de 2005, sendo certo que somente em 2008 o
excelso STF editou enunciado sumular que vedou a pratica.

3. Antes disso, pode-se falar em ilegalidade, corrigivel
pelos estatutos internos do 6rgdo, mas nao em improbidade
administrativa, pois esta exige a figura elementar do dolo, o que néo
se verifica na espécie, consoante apontou a decisdo agravada

absolutéria.
4. Agravo Interno do Parquet Federal desprovido.
1. Apesar dos laboriosos esforgcos da parte agravante, a

deciséo recorrida ndo esta a merecer reparos.

2. Com efeito, cinge-se a controvérsia em saber se a conduta

do Imputado deve ser rotulada como ato de Improbidade Administrativa.

3. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que a
improbidade é uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente, atuando
sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave (AgRg no
AREsp. 83.233/RS, de minha Relatoria, DJe 3.6.2014). Certo é que, da conduta do
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Agente Publico, imbuida de ma-fé e dolo, deve resultar (i) o enriquecimento ilicito
proprio ou alheio (art. 90. da Lei 8.429/1992), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Erario
(art. 10 da Lei 8.429/1992) ou (iii) a infringéncia aos principios nucleares da
Administracdo Publica (arts. 37 da Constituicdo e 11 da Lei 8.429/1992).

4. Note-se, também, o seguinte precedente deste Tribunal da
Cidadania, que distingue atos tdo somente ilegais daqueles revestidos de

maliciosos, de ma-fé ou mesmo eivados de culpa grave:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEl  8.429/92.
RESSARCIMENTO DE DANO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E DE MA-FE (DOLO). APLICACAO
DAS PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DIVERGENCIA INDEMONSTRADA.

1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢é aplicavel aos
agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicbes e
notadamente: a) importem em enriguecimento ilicito (art. 9°); b)
causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra 0s
principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sancdes e restricbes impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretacdo ampliativa podera acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a ma-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

3. A mé-fé, consoante cedico, é premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragéo
Pulblica coadjuvados pela méa-intencdo do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
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consideragcdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, 840.). A probidade
administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O
desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada.
A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...). in
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a.
ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

5. O elemento subjetivo é essencial a caracterizacdo da
improbidade administrativa, in casu, inexistente, por isso que a
auséncia de dano ao patriménio publico e de enriquecimento ilicito
dos demandados, tendo em vista a efetiva prestacdo dos servigos,
consoante assentado pelo Tribunal local a luz do contexto féatico
encartado nos autos, revelam a desproporcionalidade da sancgéo
imposta a parte, ora recorrente, maxime porque nao restou assentada
a ma-fé do agente publico, ora Recorrente, consoante se conclui do
voto condutor do acordao recorrido: Baliza-se o presente recurso no
exame da condenacdo do Apelante em primeiro grau por ato de
improbidade, em razdo da contracdo de servidores sem a realizacéo
de concurso publico. Com efeito, a tese do Apelante esta adstrita ao
fato de que os atos praticados ndo o foram com dolo ou culpa grave,
mas apenas decorreram da inabilidade do mesmo, além de néo terem
causado prejuizo ao erério (..).

6. Consectariamente, o Tribunal local incidiu em error in
judicando ao analisar o ilicito somente sob o angulo objetivo.

(.).

13. Recurso Especial provido (REsp. 909.446/RN, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 22.4.2010).

5. Observe-se que a simples alegacdo de ofensa aos
principios da Administracdo Publica, desatrelada de qualquer resultado
naturalistico, ndo configura a conduta tipica prevista no art. 11 da Lei de
Improbidade, que demanda a comprovacdo de uma efetiva e concreta lesédo ao
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Erario ou, ao menos, aos administrados.

6. Por isso é que, na esfera do Direito Sancionador, a
caracterizacao do ato de improbidade exige a imperiosa producdo de resultado
empiricamente verificavel e apreensivel pelos sentidos, demandando-se, sem
davida alguma, a evidéncia de enriquecimento ilicito pelo agente ou de dano ao

patriménio publico.

7. Pode-se dizer, ademais, com absoluta margem de
seguranca juridica, que a pesquisa do elemento doloso € o centro da teoria dos
delitos, porguanto - salvo naqueles casos em que se admite o delito sem dolo -
esse elemento integra-se no préprio tipo punivel, vale dizer, sem a sua presenca o
tipo ndo se conforma, ndo sendo o0 caso de se cogitar da sua realizacéo (do tipo)
sob outra figura quando o dolo é indispensavel.

8. Segundo essa orientacdo analitica, ja que todos o0s
elementos do tipo devem ser demonstrados, ndo se pode admitir, do ponto de
vista do Direito Sancionador, que o dolo (quando elemento do tipo) possa ser tido
como implicito na conduta, automatico no resultado lesivo, identificavel pela
consequéncia, ou localizavel mediante qualquer recurso interpretativo ou tendente
a minimizar a exigéncia da demonstracdo completa dos elementos configuradores
da infracdo; portanto, ndo é juridico falar-se em dolo implicito, dolo evidente, dolo
automatico, dolo natural, como se a averiguagcdo animica do sujeito agente
pudesse submergir ou do consequencialismo que o Professor CARLOS
SANTIAGO NINO t&o veementemente condena.

9. Destarte, como no caso em apreco, o Tribunal de origem e
o Org&o Acusador ndo demonstraram, como lhes competia, a existéncia de dolo
na conduta imputada aos agentes. Deve ser afastada a condenacéao imposta com
suporte no art. 11 da LIA, uma vez que, nesse dispositivo, a jurisprudéncia desta

Corte ja orientou a necessidade de se apontar o dolo praticado.

10. Ressalte-se, ainda, que a época em que ocorreram as citadas

contratacdes (2005), ndo havia lei vedando o nepotismo no ambito da
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Administracdo Publica Municipal, sendo anteriores, ainda, a aprovacdo do
Enunciado da Sumula Vinculante 13 do STF (DJe 29.8.2008).

11. Assim, ndo tendo sido demonstrado que a conduta dos
Agravantes se associou 0 elemento subjetivo doloso, qual seja, 0 proposito
desonesto, ndo ha que se falar em cometimento de ato de improbidade

administrativa.

12. De fato, ndo pode ser aceito o fundamento do Tribunal a quo
segundo o qual ndo consigo ver onde esta a boa-fé, honestidade ou licitude na
conduta dos apelantes ao contratar parentes para ocupar cargo em comissao
guando tal pratica ja era conhecida e vista com maus olhos pela nossa sociedade
(...) dai porque entendo ter restado configurado o dolo na conduta (fls. 1.837). E
gue, como dito, a condenacao por improbidade administrativa, por consubstanciar
severo ato sancionatorio estatal, se norteia pelos principios da legalidade estrita e
da tipicidade, razéo pela qual a circunstancia de uma conduta ser eventualmente
vista com maus olhos pela sociedade ndo é fundamento juridico para a
manutengdo do decreto condenatoério; mais a mais, a conduta dolosa do agente
deve ser solidamente comprovada, por mais complexa que seja a demonstracao
desse elemento subjetivo; e a constatacao da ma-fé é conditio sine qua non para a
manutencao de decreto sancionador por improbidade, conclusdes nao alcancadas

na hipétese vertente, como se vé. A decisao agravada nao merece reparos.

13. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Parquet Federal.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°503.161 - PR (2014/0087081-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: APARECIDO DOMINGOS REGINI

: MARLY MARTIN SILVA

: JOAO ALVES CORREA

: ALTAMIR ANTONIO DOS SANTOS

: FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

: DORIVAL FERREIRA DIAS

: BELINO BRAVIN FILHO

: ODAIR DE OLIVEIRA LIMA

: EDITH DIAS DE CARVALHO

. GUILHERME DE SALLES GONCALVES E OUTRO(S) - PR021989
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

: ANA MARIA BRENNER SILVA - PR035981

WILLIAN OGUIDO OGAMA - PR051376

: DONIZETE ALVES CORREA

: LEONEL NUNES DE PAULA CORREA

: TONI ROBSON A CORREA

: CLAUDIA HOFFMANN

: JANETE DOS SANTOS

: VANDA DE OLIVEIRA BRAVIN

: BRUNA JAQUELINE SILVA REGINI

: ELIO GOMES DOS SANTOS

: LUCINEI ROSADA DIAS

: HELTON ROSADA DIAS

. GENTIL GUIDO DE MARCHI E OUTRO(S) - PR008456
: FELISMINA DIAS NERY BATISTA

: FABRICIA PEREIRA DIAS

: ELAINE CRISTINE CARVALHO MIRANDA
: ISRAEL BATISTA DE MOURA E OUTRO(S) - PR009645
: APARECIDO DOMINGOS REGINI

: LUZIA GALETI DE OLIVEIRA LIMA

: MOISES MARTIN

: WANDERLEI RODRIGUES SILVA JUNIOR
: ROSEANE RODRIGUES CRISPIM

: LUIZ CARLOSBORIN

: JUNIOR CESAR DE O BRAVIN

: ELIZABETH OLIVEIRA LIMA

: CARLOSALBERTO GALETI

: RAFAEL MARINSDIAS

: ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 11, |, DA LEI N.
8.429/1992. DOLO. ELEMENTO SUBJETIVO CONSTATADO PELA
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CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO NOS FATOS E PROVAS

CONTIDAS NOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

AGRAVO INTERNO PROVIDO A FIM DE CONHECER DO AGRAVO E

NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL, COM A DEVIDA VENIA DO
RELATOR.

VOTO-VENCEDOR

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo interno

interposto pelo Minigtério Plblico Federal contra deciséo do Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia

Flho, na qua foi conhecido do agravo e dado provimento ao recurso especial dos recorrentes para

julgar improcedente a agdo avil publica por improbidade adminigtrativa (fls. 2.431-2.438).

A decisdo agravada contém a seguinte ementa (fl. 2.432):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO E CONDENACAO COM BASE NO ART. 11,
CAPUT DA LEI 8.429/92, QUE DISCIPLINA AS CONDUTAS OFENSIVAS AOS
BASILARES PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. NOMEACAO DE PARENTES
PARA CARGOS EM COMISSAO E DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE VALPARAISO-SP. NAO SE EVIDENCIANDO O NECESSARIO
ELEMENTO SUBJETIVO MALICIOSO NA CONDUTA DOS ENTAO
VEREADORES, NAO SE CARACTERIZA O ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO. AGRAVO CONHECIDO E RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO CIVIL PUBLICA, SEM CONDENACAO DO
AUTOR EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.

O agravante sustenta, em sintese, a reforma da decisfo agravada, porque (fls.
2.443-2.446): (a) a jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou entendimento segundo o qud a
imputacdo prevista no art. 11 da Le n. 8.429/1992 dispensa a comprovacdo do dolo especifico,
sendo suficiente o dolo gerd; e (b) ainda que ndo tenha ocorrido o dano materid ao erério, a conduta
praticada pelo ora agravados (contratacdo de parentes) ndo observou a ética e a mord

administrativa.

Com impugnacéo as fls. 2.451-2.455.

O Minigro Relator apresentou voto no qua mantém o provimento do recurso especia e,

por conseguinte, nega provimento ao agravo interno do Ministério Plblico Federal .
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Peco vénia ao Relator para dele divergir.

Da leitura do acorddo recorrido, e da sentenca por ele mantida, evidenciase que as
condutas dos réus, ora agravados, foram tipificadas no art. 11, I, da Lei n. 8.429/1992, e a Corte de
origem congtatou, por meio do conjunto de provas colhidas, o dolo dos agentes publicos na
contratacdo de parentes para 0 exercicio de cargos em comissio ha Camara Municipd de
Maring&dPR. Confira-se (fls. 1.836-1.838):

Conforme consta dos autos, os requeridos ora recorrentes, JOAO ALVES CORREA,
ALTAMIR ANTONIO DOS SANTOS, EDITH DIAS DE CARVALHO,
APARECIDO DOMINGOS REGINI, FRANCISCO GOMES DOS SANTOS,
DORIVAL FERREIRA DIAS, BELINO BRAVIN FILHO, ODAIR DE OLIVEIRA
LIMA e MARLY MARTIN SILVA contrataram parentes seus para ocupar cargo em
comissao na Camara Municipa de Maringa.

N&o obstante a auséncia de lé proibindo a contratacdo de parentes no ambito do
Poder Legidativo de Maringd, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu a questdo
entendo ser desnecessaria a edicdo de lei formal vedando a pratica de nepotismo, na
medida em que tal proibicdo decorre diretamente dds principios que norteiam a
Administragdo Publica, consagrados no caput do artigo 37 da Constituicéo Federal.
[...]

Com €feito, ndo consigo ver onde esta a boa-fé, honestidade ou licitude na conduta
dos apelantes a0 contratar parentes para ocupar cargo em comissdo quando ta
prética ja era conhecida e vista com maus olhos pela nossa sociedade.

Dai porque entendo ter restado configurado o dolo na conduta, pois dém de a
Administracdo Publica ter o dever de respeitar 0s principios constitucionais
insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial, da
moralidade e impessoalidade, a contratacdo dos parentes dos recorrentes se deu
quando j& existia orientacdo expressa em sentido contrario.

Diante dessas premissas, tenho que no caso vertente € perfeitamente possivel
enquadrar a conduta praticada pelos réus, ora apelantes, como ato de improbidade
adminigtrativa previsto no inciso | do artigo 11 da Le n. 8.429/1992, porguanto, a
meu ver, demonstrado que eles agiram com a deliberada intengdo de praticar ato
ilegd ou desonesto, que atente contra 0s principios insertos no caput do artigo 37 da
Congtituicéo Federal.

Assm, tem-se que a revisdo do que decidido pelo Tribund de Justica do Estado do Parana
impde, impreterivelmente, o reexame do contexto fético-probatério dos autos, 0 que encontra obice

no enunciado da Simula 7 desta Corte Superior.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-PREFEITO
CONDENADO POR INFRINGENCIA AO ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92 (LIA).
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. QUADRO FATICO DELINEADO
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PELA INSTANCIA DE ORIGEM SEGUNDO O QUAL NAO RESTOU
COMPROVADO EFETIVO PREIZO AO ERARIO. IMPOSICAO DA
PENALIDADE DE RESSARCIMENTO. NAO CABIMENTO, NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. MODIFICAGAO DA PREMISSA ADOTADA PELO
TRIBUNAL REGIONAL, NO QUE RESPEITA A EXISTENCIA DE PREIZO
AOS COFRES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, ANTE A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Caso em que postula o Parquet federal a cumulativa imposicdo da pena de
ressarcimento de danos em desfavor de ex-Prefeito condenado pela prética do ato
improbo previsto no art. 11, VI, da Le 8.429/92 (falta de prestacéo de contas).

2. Na espécie, foi correta a aplicagdo da Siimula 83/STJ, porquanto o acordao
objeto do recurso especial esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que o pedido de ressarcimento ao erario reclama a comprovacao
de lesdo efetiva ao patriménio publico, ndo sendo possivel, nos casos em que
se imputa ao gestor a auséncia de prestacdo de contas (art. 11, VI, da LIA),
ter-se o dano caracterizado por mera presuncao (dano in re ipsa), como, ao
revés, ocorre nas hipoteses de frustracdo da licitude ou indevida dispensa do
processo licitatorio, tipificadas no art. 10, VII1, damesma lei.

3. Ademais, para para se dissentir da premissa adotada pelo Tribunal Regional
da 1% Regido (quanto a ndo comprovacdo de preuizo efetivo ao erario),
imprescindivel seria o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, de acordo com a Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp 1.229.952/PA, Rdl.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 12/6/2020 - grifos nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 280/STF. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL A QUO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil
de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especid estivesse sujeito
a0 Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - E imprescindivel a andise de ldé loca para o dedinde da controvérsia,
aplicando-se, por analogia o enunciado da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal.
[l - Para a configurag@o do ato de improbidade administrativa, € necess&ria a andlise
do elemento subjetivo, qual sgja, dolo nas condutas tipificadas nos arts. ° e 11 ou,
a0 menos, culpa, quanto as condutas do art. 10, da Lel n. 8.429/92.

IV - O tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos faticos
contidos nos autos, consignou restar comprovado o dolo na conduta do agente
publico, caracterizando ato improbo. Rever tal entendimento, com o objetivo
de acolher a pretensdo recursal, qual seja, anular o acordéo que entendeu pela
caracterizagéo de ato de improbidade, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice
contido na Simula n. 7 desta Corte.
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V - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
recorrida.

VI - Em regra, descabe aimposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cadigo
de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necesséria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido (Agint no REsp 1.474.514/PR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 02/8/2018 - grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII,
DA LEIl 8.429/92. LICITACAO. DISPENSA INDEVIDA. ART. 1.026, §2°, DO
CPC/2015. FUNDAM ENTA(;AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO, PELA CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E PELA PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
APLICADAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

[..]

V. O Tribunal de origem, com base no conjunto probatério dos autos, concluiu
pela configuracdo do ato improbo, previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92,
tendo pormenorizado, amplamente, o elemento subjetivo na conduta do
agravante, considerando o acérdao recorrido que, "no caso dos autos, como bem
registrou o Ministério PUblico quando do parecer em segundo grau, 'os documentos
contidos na midia digital anexa aos presentes autos e que esta Procuradoria de
Justica, por, precaucéo, faz juntar a este processo demonstram inequivocamente que
0 ora Apeante, sem qualquer justificativa fatica ou lega, dispensou a redlizagdo de
procedimento licitat6rio em quase 100 (cem) oportunidades, resultando em prejuizo
a0 erario que alcancou o patamar de R$ 1.802.289,58 (um milhdo, oitocentos e dois
mil, duzentos e oitenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), consoante se vé do
Relatério de Informacdo Técnica n° 381/2009, da lavra da Gestora de Nucleo e da
Andigta de Controle Externo, ambas integrantes do quadro de servidores do Tribunal
de Contas deste Estado™. Para a Corte a quo, "esta mais do que demonstrada a
vontade deliberada, de maneira livre e consciente do apelante em ao menos tentar
comprovar a regularidade das contratagbes em questdo, mas também, repiso, a
intencdo de desrespeitar os chamamentos processuais e consequentemente, as
ingtituigdes incumbidas de fiscdizar a aplicacdo da verba publica’. Segundo o
entendimento do Tribunal a quo, "como se ndo bastasse, constata-se ainda que o ora
recorrente, embora tenha corretamente citado pelo douto Colegiado de Contas, 'o
gestor ndo apresentou a sua devida defesa, como se vé a fl. 24 do processo n°
2592/2008, 0 que a meu sentir, revela o total desrespeito as leis e as Instituicbes de
fiscalizacdo da verba publica'; "dos autos € possivel extrair ainda que, diante da
auséncia de qualquer justificativa para as dispensas redizadas, o Tribunal de Contas
do Estado proferiu decisdo, Acorddo PL-TCE n° 362/2012, que por sua vez,
condenou o recorrente ao pagamento de multas e débitos que ultrapassam o quantum
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por, dentre varias irregularidades, ndo
apresentar justificativas para néo redlizacdo de procedimentos licitatérios', e, "como
se também ndo fosse suficiente, tal decisum foi publicado no Diaio Oficid de
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21/01/2013, e transitou livremente em julgado, como se vé da certiddo exarada a fl.
53 do processo administrativo n° 2592/2008".

VI. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do
acorddo recorrido - para acolher a pretensdo do agravante e afastar sua
condenacdo pela prética de ato de improbidade administrativa - demandaria o
reexame de matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos
da Suimula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 210.36V/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2016; AgRg
no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/06/2015; AgRg no AREsp 535.720/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016.

VIl. O o6bice da Simula 7/STJ também impede o acolhimento das aegacdes do
agravante, no tocante a revisdo da dosimetria das san¢fes que lhes foram impostas.
Com efeito, "a jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo
desta Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancgdes
aplicadas em acbes de improbidade administrativa implica o reexame do acervo
fatico-probatério, salvo se, da simples leitura do acérddo recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as medidas impostas (AgRg no
AREsp 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
17/02/2016, e Agint no REsp 1.576.604/RN, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/04/2016)" (STJ, Agint no AREsp 1.111.038/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/09/2018), o que
nao ocorre, in casu.

VII1. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1.324.679/MA, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 27/8/2020).

Ante 0 exposto, pego vénia ao Relator, para dar provimento ao agravo interno do Ministério

PUblico Federd a fim de conhecer do agravo e ndo conhecer do recurso especial.

E como voto.
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ADVOGADO : GENTIL GUIDO DE MARCHI E OUTRO(S) - PR008456
INTERES. . FELISMINA DIASNERY BATISTA

INTERES. : FABRICIA PEREIRA DIAS

INTERES. : ELAINE CRISTINE CARVALHO MIRANDA
ADVOGADO : ISRAEL BATISTA DE MOURA E OUTRO(S) - PR009645
INTERES. : APARECIDO DOMINGOS REGINI

INTERES. : LUZIA GALETI DEOLIVEIRA LIMA

INTERES. : MOISESMARTIN

INTERES. : WANDERLEI RODRIGUES SILVA JUNIOR

INTERES. : ROSEANE RODRIGUES CRISPIM

INTERES. : LUIZ CARLOSBORIN

INTERES. . JUNIOR CESAR DE O BRAVIN

INTERES. . ELIZABETH OLIVEIRA LIMA

INTERES. : CARLOSALBERTO GALETI

INTERES. : RAFAEL MARINSDIAS

INTERES. : ANTONIO CARLOSDE OLIVEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : APARECIDO DOMINGOS REGINI

AGRAVADO : MARLY MARTIN SILVA

AGRAVADO : JOAO ALVES CORREA

AGRAVADO : ALTAMIR ANTONIO DOS SANTOS

AGRAVADO : FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

AGRAVADO : DORIVAL FERREIRA DIAS

AGRAVADO : BELINOBRAVIN FILHO

AGRAVADO : ODAIR DE OLIVEIRA LIMA

AGRAVADO : EDITH DIAS DE CARVALHO

ADVOGADO : GUILHERME DE SALLES GONCALVESE OUTRO(S) - PR021989

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERES. : CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

ADVOGADOS : ANA MARIA BRENNER SILVA - PR035981
WILLIAN OGUIDO OGAMA - PR051376

INTERES. : DONIZETE ALVES CORREA

INTERES. : LEONEL NUNESDE PAULA CORREA

INTERES. : TONI ROBSON A CORREA

INTERES. : CLAUDIA HOFFMANN

INTERES. : JANETE DOS SANTOS

INTERES. : VANDA DE OLIVEIRA BRAVIN

INTERES. : BRUNA JAQUELINE SILVA REGINI

INTERES. : ELIO GOMESDOS SANTOS

INTERES. : LUCINEI ROSADA DIAS

INTERES. : HELTON ROSADA DIAS

ADVOGADO : GENTIL GUIDO DE MARCHI E OUTRO(S) - PR008456

INTERES. : FELISMINA DIASNERY BATISTA

INTERES. : FABRICIA PEREIRA DIAS

INTERES. : ELAINE CRISTINE CARVALHO MIRANDA

ADVOGADO . ISRAEL BATISTA DE MOURA E OUTRO(S) - PR009645

INTERES. : APARECIDO DOMINGOS REGINI
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INTERES. : LUZIA GALETI DEOLIVEIRA LIMA

INTERES. : MOISESMARTIN

INTERES. : WANDERLEI RODRIGUES SILVA JUNIOR

INTERES. : ROSEANE RODRIGUES CRISPIM

INTERES. : LUIZ CARLOSBORIN

INTERES. : JUNIOR CESAR DE O BRAVIN

INTERES. . ELIZABETH OLIVEIRA LIMA

INTERES. : CARLOSALBERTO GALET!I

INTERES. : RAFAEL MARINSDIAS

INTERES. : ANTONIO CARLOSDE OLIVEIRA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primera Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa
Filho(Relator), deu provimento ao agravo interno para, conhecendo do agravo, ndo conhecer do
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, que lavrard o acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves 0s Srs. Ministros Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria (Presidente).

Impedido o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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