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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°359.928 - M T
(2013/0192736-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

R.PIACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

AGRAVADO : VILSON PIRES

ADVOGADO : ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 12, 111, DA LEI N.
8.429/1992. DOLO. ELEMENTO SUBJETIVO CONSTATADO PELA
CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO NOS FATOS E PROVAS
CONTIDAS NOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO PROVIDO A FIM DE CONHECER DO AGRAVO E
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL, COM A DEVIDA VENIA DO
RELATOR.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por maiorig, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho(Relator), dar provimento a0 agravo interno para, conhecendo do
agravo, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves,
que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria (Presidente).

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acdrdéo
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 20 de abril de 2020

Documento eletronico VDA25129302 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 21/04/2020 00:05:33
Codigo de Controle do Documento: b80e773f-2c7f-4a11-9639-8cc267c4a033



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 359.928 - MT

(2013/0192736-4)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGRAVADO : VILSON PIRES N
ADVOGADO . ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MINISTERIO

PUBLICO DO MATO GROSSO contra decisdo monocratica de minha lavra, que

contou com a seguinte ementa:

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MP/MT COM
SUPORTE EM ALEGADO ATO DE IMPROBIDADE TIPIFICADO NO
ART. 11, CAPUT (VIOLACAO A PRINCIPIOS REITORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA) DA LEI 8.429/92. CRIACAO DE
SIMBOLO MUNICIPAL E SUA UTILIZACAO EM IMPRESSOS
OFICIAIS, UNIFORMES, PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PARANATINGA/MT. PRATICA QUE, AOS OLHOS DO ORGAO
ACUSADOR, CONFIGURARIA ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AO ARGUMENTO DE QUE O DESENHO
REFERENTE AO GESTO UNIVERSALMENTE CONHECIDO DE PAZ
E AMOR REMETERIA A LETRA V, INICIAL DO NOME DO PREFEITO,
RESULTANDO EM ATO DE PROMOGCAO PESSOAL. CONTUDO,
NAO SE PODE TER COMO EVIDENCIADA A CONDUTA IMPROBA,
UMA VEZ QUE A ACUSACAO E ARBITRARIEDADE VALORATIVA,
NAO E EVIDENTE, NECESSITANDO DE UM RACIOCINIO INDUTIVO
PARA SEREM ASSOCIADOS DESENHOS A LETRAS E, POR
CONSEGUINTE, AO NOME DO PREFEITO. PARA A
CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, E
FUNDAMENTAL SEJAM IDENTIFICADAS CONDUTAS REALMENTE
GRAVES, OFENDENTES DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E QUE
RESULTEM EM PROVEITO ILICITO PESSOAL OU DE TERCEIROS E
LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO. A SIMPLES ILEGALIDADE E
INSUFICIENTE PARA CONFORMAR A HIPOTESE DE INCIDENCIA
DA LEI 8.429/92. PRECEDENTE: RESP. 1.103.633/MG, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJE 3.8.2010. AUSENCIA DE FATO TIiPICO, SENDO, AO
CONTRARIO, OBSERVAVEL O LIDIMO EXERCICIO DA ATIVIDADE
POLITICA, ELA PROPRIA JA CONDUTORA, POR SUAS
CARACTERISTICAS, DE TINTAS DE ENALTECIMENTO PESSOAL.
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AGRAVO DA PARTE ACIONADA CONHECIDO PARA, DANDO
PROVIMENTO AO APELO RARO, REFORMAR O ARESTO DE
ORIGEM, EM ORDEM A JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO
DA ACP, SEM CONDENACAO DA PARTE AUTORA EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS, CONTUDO (fls. 904/913).

2. Nas razbes de seu Agravo Interno, a parte recorrente
vindica a reforma da solug&o unipessoal, aos seguintes argumentos: (a) seriam
aplicaveis a espécie o 6bice da Sumula 7/STJ, além de nao ter sido demonstrada
a divergéncia; (b) os atos observados na espécie ultrapassam a mera

irregularidade, tratando-se de improbidade administrativa.

3. Intimada, a parte agravada nao formulou razdes de
contrariedade.

4. Em sintese, é o relatorio.
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Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 359.928 - MT

(2013/0192736-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGRAVADO © VILSON PIRES )

ADVOGADO  : ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944

VOTO VENCIDO

|. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACP PROMOVIDA PELO MP/MT COM SUPORTE EM ALEGADO ATO
DE IMPROBIDADE TIPIFICADO NO ART. 11, CAPUT (VIOLACAO A
PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA) DA LEI
8.429/19892.

ll. CRIACAO DE SIMBOLO MUNICIPAL E SUA UTILIZAGAO
EM IMPRESSOS OFICIAIS, UNIFORMES, PREDIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PARANATINGA/MT. PRATICA QUE, AOS OLHOS DO
ORGAO ACUSADOR, CONFIGURARIA ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AO ARGUMENTO DE QUE O DESENHO
REFERENTE AO GESTO UNIVERSALMENTE CONHECIDO COMO
PAZ E AMOR REMETERIA A LETRA V, INICIAL DO NOME DO
PREFEITO, RESULTANDO EM ATO DE PROMOGAO PESSOAL.

lIl. CONTUDO, NAO SE PODE TER COMO EVIDENCIADA A
CONDUTA IMPROBA, UMA VEZ QUE A ACUSACAO E
ARBITRARIEDADE VALORATIVA, NAO E EVIDENTE,
NECESSITANDO DE UM RACIOCINIO INDUTIVO PARA SEREM
ASSOCIADOS DESENHOS A LETRAS E, POR CONSEGUINTE, AO

NOME DO PREFEITO.

IV. PARA A CONFIGURACAO DA CONDUTA IMPROBA, E
FUNDAMENTAL SEJAM IDENTIFICADAS CONDUTAS REALMENTE
GRAVES, OFENDENTES DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E QUE
RESULTEM EM PROVEITO ILICITO PESSOAL OU DE TERCEIROS E
LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO.

V. A SIMPLES ILEGALIDADE E INSUFICIENTE PARA
CONFORMAR A HIPOTESE DE INCIDENCIA DA LEI 8.429/1992
(RESP 1.103.633/MG, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 3.8.2010).
AUSENCIA DE FATO TIiPICO NA PRESENTE DEMANDA, SENDO, AO
CONTRARIO, OBSERVAVEL O LIDIMO EXERCICIO DA ATIVIDADE
POLITICA.

VI. AGRAVO INTERNO DO ORGAO ACUSADOR
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DESPROVIDO.

1. Cifra-se a controvérsia em verificar se a conduta
imputada ao Agente Politico acionado pode ser rotulada como
improbidade administrativa.

2. Para afericdo de alegado desrespeito a texto de lei
federal infraconstitucional pelo acérdao recorrido, ndo ha necessidade
alguma de reexame de fatos e provas nesta Instancia Superior. Isto
porque, muito embora ndo seja possivel saber, em recorribilidade
extraordinaria, se o Agente Publico agiu com ou sem o elemento
animico malsdo, é possivel analisar, a partir do quadro empirico
estabilizado no caderno processual, se a conduta em si pode ser
considerada improba.

3. A conduta em si considerada pode, em certas
situacdes, ndo significar improbidade administrativa, razdo pela qual
torna-se desnecessario a indagacdo se houve ou ndo pratica dolosa,
apesar de o elemento subjetivo ser integrante da tipicidade. Ou seja, 0
dolo é necesséario a conformagdo das improbidades, porém nao
suficiente. O recorrente argumentou para muito além do nado agir
dolosamente: defende que o fato em si ndo é improbidade (as formas
do timbre criadas para o Municipio), razdo pela qual ndo incide a
hip6tese a Sumula 7/STJ.

4. Quanto ao mérito propriamente dito, a doutrina
especializada — assim como incontiveis precedentes desta Corte
Superior — aponta para a clivagem epistemoldgico-cientifica entre a
simples ilegalidade, censuravel, punivel com base em estatutos
internos, e corrigivel com medidas de aprimoramento da gestdo da
coisa publica, e a ilegalidade qualificada, esta sim caracterizada pelo
elemento volitivo do agente em conduzir-se para o enriquecimento
ilicito, a lesdo aos cofres publicos e a ofensa a principios reitores da
Administracao Publica (REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
3.8.2010).

5. Nessa tematica, o cultuado Professor HELY LOPES
MEIRELLES traz a seguinte adverténcia sobre o cotidiano dos
Agentes Politicos e a possibilidade de os seus atos serem reputados
como improbidade administrativa:

Ao prefeito, como aos demais agentes politicos, impbe-se o
dever de tomar decisbes governamentais de alta complexidade e
importancia, de interpretar as leis e de converter 0s seus



AN
S
¢

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

mandamentos em atos administrativos das mais variadas espécies.

Nessa missdo politico-administrativa, é admissivel que o
governante erre, que se equivoque na interpretacdo e na aplicacéo da
lei, que se confunda na apreciacdo da conveniéncia e oportunidade
das medidas executivas sujeitas a sua deciséo e determinagéo.

Desde que o chefe do Executivo erre em boa-fé, sem culpa,
sem dolo, sem abuso do poder, sem intuito de perseguicdo ou
favoritismo, nédo fica sujeito a responsabilidade civil, ainda que seus
atos lesem a administragdo ou causem danos patrimoniais a terceiros.

E assim é porque os Agentes Politicos, no desempenho de
suas atribuicbes de governo, se defrontam a todo momento com
situacbes novas e circunsténcias imprevistas, que exigem pronta
solugcdo, a semelhanca do que ocorre na justica, em que o Juiz &
obrigado a decidir ainda que na auséncia ou na obscuridade da lei.
Por isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma margem
razoavel de falibilidade nos seus julgamentos (Assuntos Municipais.
Séo Paulo: RT, 1971, p. 91/92).

6. Na apregoada lide, dessume-se, a partir da moldura
fatico-probatéria que se delineou no caderno processual, que a
conduta sobre a qual recai acusacédo ao demandado situa-se, bem se
vé, no estrito ambito da politica, ndo transbordando o lidimo jogo de
alternancia de poderes.

7. N&o h& o intuito algum de promocé&o pessoal por uma
simples utilizagdo do timbre em comento, pois a associacdo que o
Orgéo Acusador faz entre gesto de Paz e Amor, letra V, e 0 nome do
entdo Prefeito é, notoriamente, uma arbitrariedade valorativa, porque
nao é evidente, necessitando de um raciocinio indutivo para serem
associados desenhos a letras e, por conseguinte, ao nome do
Prefeito.

8. Em continuidade, o signo em analise ndo pode ser
admitido jamais como prova de promocdo pessoal. Para a
configuracdo de promocao pessoal a partir de veiculo comunicativo,
seria necesséario, por exemplo, publicacdo contundente que
associasse a administragdo ao nome do mandatario, como, numa
situacdo hipotética, gracas ao Prefeito, que angariou recursos
federais, a obra foi realizada com grande competéncia e capacidade
de gestdo. Frise-se, sempre, a exigéncia de identificagdo da conduta
maleficente, para além do fato em si. A expressdo comemorativa
presente no acérdao recorrido (fls. 697) ndo é suficiente para tanto.
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9. Assim, nao ha falar-se em improbidade administrativa,
gue demanda a prética de atos inequivocamente desonestos.

10. Registre-se, ademais, a importante tese de que, em
politica, ordinariamente acontece que, em virtude da existéncia do
instituto da reeleicdo, o mandatério eleito, jA em seu primeiro dia de
trabalho, pensa na possibilidade de alcan¢ar um segundo mandato.

11. Nesse sentido, somente numa esfera idealistica
platbnica — atingivel somente aos mais sublimes individuos, os sabios
— se pode pensar que 0 agente politico seréa totalmente isento e imune
a quaisquer paixdes no exercicio da fungdo, mesmo que,
modernamente, se esteja diante de um Estado Racional, para utilizar
uma expressao cara ao Professor e Jurista alemdo MAX WEBER.

12. Referida isencdo das paixdes ndo ocorre na realidade
e ndo se pode exigir que o homem publico se descamise de suas
inclinagbes, até porque os valores e maneiras de dominagdo que
carrega o levaram a escolha pelos eleitores.

13. Por essa via de compreensdo, eventuais
transbordamentos na publicacdo de atos oficiais ndo se alcam ao
plano das improbidades, estamento este que pressupde ndo apenas a
nota de maleficéncia, como também que o fato seja considerado de tal
modo grave a reclamar as iras da Lei 8.429/1992 — o que né&o se
vislumbra na presente demanda.

14. Agravo Interno do Org&o Acusador desprovido.

1. Apesar dos laboriosos esforgcos da parte agravante, a

deciséo recorrida ndo esta a merecer reparos.

2. Com efeito, cifra-se a controvérsia em verificar se a conduta
imputada ao Agente Politico acionado pode ser rotulada como improbidade

administrativa.

3. Inicialmente, é de essencial registro que, para afericdo de
alegado desrespeito a texto de lei federal infraconstitucional pelo acérdao
recorrido, ndo ha necessidade alguma de reexame de fatos e provas nesta

Instdncia Superior. Isto porque, muito embora ndo seja possivel saber, em
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recorribilidade extraordinaria, se o Agente Publico agiu com ou sem o elemento
animico malséo, é possivel analisar, a partir do quadro empirico estabilizado no

caderno processual, se a conduta em si pode ser considerada improba.

4, Em palavras objetivas, a conduta em si considerada pode,
em certas situacdes, ndo significar improbidade administrativa, razdo pela qual
torna-se desnecessario a indagagéo se houve ou ndo prética dolosa, apesar de o
elemento subjetivo ser integrante da tipicidade. Ou seja, o dolo € necessério a
conformacdo das improbidades, porém nédo suficiente. O recorrente argumentou
para muito além do ndo agir dolosamente: defende que o fato em si ndo é
improbidade (as formas do timbre criadas para o Municipio), razdo pela qual ndo

incide a hipétese a Sumula 7/STJ.

5. Passo seguinte, quanto ao mérito propriamente dito,
reputa-se imprescindivel assinalar para logo que a doutrina especializada — assim
como incontaveis precedentes desta Corte Superior — aponta para a clivagem
epistemoldgico-cientifica entre a simples ilegalidade, censuravel, punivel com base
em estatutos internos, e corrigivel com medidas de aprimoramento da gestao da
coisa publica, e a ilegalidade qualificada, esta sim caracterizada pelo elemento
volitivo do agente em conduzir-se para o enriquecimento ilicito, a lesdo aos cofres
publicos e a ofensa a principios reitores da Administracdo Publica. Em abono a

essa compreensao, confira-se o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E
ATUAL PREFEITO. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DOLO E DANO AO ERARIO. RESTABELECIMENTO
DA SENTENCA A QUO. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.

(..).

2. O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢é aplicavel aos
agentes publicos que, por agdo ou omissdo, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicbes e
notadamente: a) importem em enriguecimento ilicito (art. 9°); b)
causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c) atentem contra 0s
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principios da Administragdo Publica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa.

3. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sancdes e restricbes impostas
ao agente publico, deve se realizada cum granu salis, maxime porque
uma interpretagdo ampliativa pode acoimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de correcdo administrativa, posto
ausente a méa-fé do administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador pretendeu.

4. A mé-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e
improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragao
Publica coadjuvados pela méa-intencdo do administrador.

5. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa € uma forma de moralidade administrativa que mereceu
consideragdo especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, 840.). A probidade
administrativa consiste no dever de o funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes
em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O
desrespeito a esse dever € que caracteriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa qualificada.
A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo dano
ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem(...). in
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 24a.
ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

(..).

7. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da
improbidade, afastado pelo Tribunal a quo na sua fundamentacéo, por
isso que incidiu em error in judicando ao analisar o ilicito somente sob
0 angulo objetivo, consoante se infere do voto condutor, verbis: (...)
Nos termos do caput do art. 11, d a Lei 8.429/92: Art. 11. Constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrac@o publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes
e notadamente:...omissis... A afronta ao principio da moralidade
administrava enseja o controle do ato administrativo sob o prisma da
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legalidade lato sensu, ou seja, ndo somente da vinculacdo do ato a
legalidade estrita, da conformidade dos atos com as normas em
sentido estrito, mas também da conformidade dos atos com os
principios gerais de Direito, previstos, explicita ou implicitamente, na
Constituicdo. O controle jurisdicional dos atos administrativos abrange,
entdo, o exame da conformidade dos elementos vinculados dos atos
administrativos com a lei (controle de legalidade stricto sensu) e da
compatibilidade dos elementos discricionarios com o0s principios
constitucionalmente expressos (controle da legalidade lato sensu),
ressalvado o exame do mérito da atividade administrativa, que envolve
a analise de oportunidade e conveniéncia do ato. A Carta Maga, no
seu art. 37, cobra dos Administradores Publicos um comportamento
ético, perfilado com o interesse publico e dentro dos parametros
legais.(...). (fls. 137/138)

(..).

11. Recurso Especial provido, para restabelecer a
sentenca a quo e julgar improcedente o pedido da acgao civil publica
por ato de improbidade administrativa (REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 3.8.2010).

6. Nessa tematica, o cultuado Professor HELY LOPES
MEIRELLES traz a seguinte adverténcia sobre o cotidiano dos Agentes Politicos e
a possibilidade de os seus atos serem reputados como improbidade

administrativa:

Ao prefeito, como aos demais agentes politicos, impbe-se o
dever de tomar decisdes governamentais de alta complexidade e
importéncia, de interpretar as leis e de converter 0S seus
mandamentos em atos administrativos das mais variadas espécies.

Nessa missdo politico-administrativa, é admissivel que o
governante erre, que se equivoque na interpretacdo e na aplicacéo da
lei, que se confunda na apreciagdo da conveniéncia e oportunidade
das medidas executivas sujeitas a sua deciséo e determinagéo.

Desde que o chefe do Executivo erre em boa-fé, sem culpa,
sem dolo, sem abuso do poder, sem intuito de perseguicdo ou
favoritismo, nédo fica sujeito a responsabilidade civil, ainda que seus
atos lesem a administragdo ou causem danos patrimoniais a terceiros.
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E assim é porque os Agentes Politicos, no desempenho de
suas atribuicbes de governo, se defrontam a todo momento com
situagbes novas e circunstancias imprevistas, que exigem pronta
solugcdo, a semelhanca do que ocorre na justica, em que o Juiz &
obrigado a decidir ainda que na auséncia ou na obscuridade da lei.
Por isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma margem
razoavel de falibilidade nos seus julgamentos (Assuntos Municipais.
Séo Paulo: RT, 1971, p. 91/92).

7. Na apregoada lide, dessume-se, a partir da moldura
fatico-probatoria que se delineou no caderno processual, que a conduta sobre a
gual recai acusagcdo ao demandado situa-se, bem se vé&, no estrito ambito da
politica, ndo transbordando o lidimo jogo de alternancia de poderes.

8. Nao ha o intuito algum de promocdo pessoal por uma

simples utilizacao do timbre em comento. Explica-se.

9. A associacao que o Orgdo Acusador faz entre gesto de Paz
e Amor, letra V, e 0 nome do entdo Prefeito €, notoriamente, uma arbitrariedade
valorativa, porque ndo é evidente, necessitando de um raciocinio indutivo para

serem associados desenhos a letras e, por conseguinte, ao nome do Prefeito.

10. Do mesmo modo que o autor da ag&o vinculou o simbolo as
letras as iniciais do nome do Prefeito, a outro observador pode ser possivel a
associacao simples a paz e amor ou ao V de vitoria. Nesse contexto, traz-se a
balha o pensamento do filésofo pré-socratico PROTAGORAS DE ABDERA,
centrado no relativismo do observador, para quem o Homem é a medida de todas
as coisas, das coisas que sao, enquanto sao, das coisas que nao sao, enquanto

nao sdo. Cada pessoa pode ter uma interpretacéo distinta do timbre em questao.

11. Em continuidade, o signo em analise ndo pode ser admitido
jamais como prova de promocgao pessoal. Para a configuracdo de promocéo
pessoal a partir de veiculo comunicativo, seria necessério, por exemplo,
publicacdo contundente que associasse a administracdo ao nome do mandatario,

como, numa situacdo hipotética, gracas ao Prefeito, que angariou recursos
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federais, a obra foi realizada com grande competéncia e capacidade de gestao.
Frise-se, sempre, a exigéncia de identificacdo da conduta maleficente, para além
do fato em si. A expressdo comemorativa presente no acoérdao recorrido (fls. 697)

nao é suficiente para tanto.

12. Assim, ndo ha falar-se em improbidade administrativa, que
demanda a prética de atos inequivocamente desonestos.

13. Registre-se, ademais, a importante tese de que, em politica,
ordinariamente acontece que, em virtude da existéncia do instituto da reelei¢éo, o
mandatério eleito, j& em seu primeiro dia de trabalho, pensa na possibilidade de
alcancar um segundo mandato. Nesse sentido, somente numa esfera idealistica
platdnica — atingivel somente aos mais sublimes individuos, os sabios — se pode
pensar que o agente politico sera totalmente isento e imune a quaisquer paixées
no exercicio da funcdo, mesmo que, modernamente, se esteja diante de um
Estado Racional, para utilizar uma expressao cara ao Professor e Jurista alemao
MAX WEBER. Isso n&o ocorre na realidade e ndo se pode exigir que o0 homem se
descamise de suas inclinacdes, até porque os valores e maneiras de dominacao

gue carrega, o levaram a escolha pelos eleitores.

14. Assinale-se que, no Brasil, tradicionalmente a administracéo
da coisa publica € associada a pessoa do mandatario. Referida circunstancia ja foi
muito estudada por notaveis Cientistas Politicos como os Professores
RAYMUNDO FAORO, VICTOR NUNES LEAL e JOSE MURILO DE CARVALHO.
Ndo se pode condenar um Prefeito se, costumeiramente, a politica € realizada
assim. E questdo cultural que ndo deve ser exemplada ao carater das
improbidades.

15. Por essa via de compreenséao, eventuais transbordamentos na
publicacdo de atos oficiais, que venham a lancar tintas de enaltecimento pessoal e
demonstracado de formas de fazer a politica, sdo naturalmente observaveis (e ndo
se nega que demandem corregdo administrativa), mas ndo necessariamente se
alcam ao plano das improbidades, estamento este que pressupfe nao apenas a

nota de maleficéncia, como também que o fato seja considerado de tal modo
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grave a reclamar as iras da Lei 8.429/1992 — 0 que ndo se vislumbra na presente
demanda. A decisdo agravada ndo merece reproche.

16. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do
Orgao Acusador. E como voto.
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°359.928 - M T
(2013/0192736-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

AGRAVADO : VILSON PIRES

ADVOGADO : ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 12, 11, DA LEI N.
8.429/1992. DOLO. ELEMENTO SUBJETIVO CONSTATADO PELA
CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO NOS FATOS E PROVAS
CONTIDAS NOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO PROVIDO A FIM DE CONHECER DO AGRAVO E
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL, COM A DEVIDA VENIA DO
RELATOR.

VOTO-VENCEDOR
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agravo interno
interposto pelo Minigtério Plblico do Estado do Mato Grosso contra decisdo do Reator, Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, na qua foi conhecido do agravo e dado provimento ao recurso
especia da parte autora para julgar improcedente a ag&o civil pablica por improbidade administrativa
(fls. 904-913).

A decisdo agravada contém a seguinte ementa (fls. 904-905):

DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PROMOVIDA PELO MP/IMT COM SUPORTE EM ALEGADO ATO DE
IMPROBIDADE TIPIFICADO NO ART. 11, CAPUT (VIOLACAO A PRINCIPIOS
REITORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA) DA LEI 8.429/92. CRIACAO DE
SIMBOLO MUNICIPAL E SUA UTILIZACAO EM IMPRESSOS OFICIAIS,
UNIFORMES, PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PARANATINGA/MT.
PRATICA QUE, AOS OLHOS DO ORGAO ACUSADOR, CONFIGURARIA ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AO ARGUMENTO DE QUE O
DESENHO REFERENTE AO GESTO UNIVERSALMENTE CONHECIDO DE PAZ
E AMOR REMETERIA A LETRA V, INICIAL DO NOME DO PREFEITO,
RESULTANDO EM ATO DE PROMOCAO PESSOAL. CONTUDO, NAO SE
PODE TER COMO EVIDENCIADA A CONDUTA IMPROBA, UMA VEZ QUE A
ACUSACAO E ARBITRARIEDADE VALORATIVA, NAO E EVIDENTE,
NECESSITANDO DE UM RACIOCINIO INDUTIVO PARA SEREM
ASSOCIADOS DESENHOS A LETRAS E, POR CONSEGUINTE, AO NOME DO
PREFEITO. PARA A CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
E FUNDAMENTAL SEJAM IDENTIFICADAS CONDUTAS REALMENTE
GRAVES, OFENDENTES DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E QUE
RESULTEM EM PROVEITO ILICITO PESSOAL OU DE TERCEIROS E LESIVAS
AO PATRIMONIO PUBLICO. A SIMPLES ILEGALIDADE E INSUFICIENTE
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PARA CONFORMAR A HIPOTESE DE INCIDENCIA DA LEl 8.429/92.
PRECEDENTE: RESP. 1.103.633/MG, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 3.8.2010.
AUSENCIA DE FATO TIiPICO, SENDO, AO CONTRARIO, OBSERVAVEL O
LIDIMO EXERCICIO DA ATIVIDADE POLITICA, ELA PROPRIA JA
CONDUTORA, POR SUAS CARACTERISTICAS, DE TINTAS DE
ENALTECIMENTO PESSOAL. AGRAVO DA PARTE ACIONADA CONHECIDO
PARA, DANDO PROVIMENTO AO APELO RARO, REFORMAR O ARESTO DE
ORIGEM, EM ORDEM A JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO DA ACP,
SEM CONDENACAO DA PARTE AUTORA EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS, CONTUDO.

Embargos de declaracdo do Minigéio Piblico do Estado do Mato Grosso acolhidos
parcialmente as fls. 933-936.

O agravante sustenta, em sintese (fls. 942-951): (a) ser hipdtese para ndo conhecimento do
recurso especia do réu, em razd da Simula 7/STJ; (b) ndo houve a demonstracéo do dissidio
jurisprudencia, o que também acarreta o ndo conhecimento do apelo; e (C) no mérito, os atos
praticados pelo ora agravado ultrapassam a mera irregularidade, configurando, como observado pela

Corte de origem, improbidade administrativa.

Sem impugnacéo, conforme certiddo a fl. 955.

O Minigro Relator apresentou voto no qua mantém o provimento do recurso especia e,
por conseguinte, nega provimento ao agravo interno do Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso.

Peco vénia ao Relator para dele divergir.

Da leitura do acorddo recorrido, e da sentenca por ele mantida, evidenciase que as
condutas do réu, ora agravado, foram tipificadas no art. 12, |11, da Lei n. 8.429/1992, e a Corte de
origem constatou, por meio do conjunto de provas colhidas, o dolo do agente publico na utilizagéo da

maquina publica para fins de promocéo pessoal. Confira-se (fl. 698):

A prova documental ndo deixa a menor dlvida quanto a confusdo proposital do
apelante entre a coisa publica e a particular, porquanto o que se viu ndo foi
publicidade institucional, mas tipica promocéo pessoa do agente politico para a s
proprio enaltecer. Trata-se de propaganda, e ndo de publicidade governamental. Com
0S meios empregados, ndo deixa divida de que a pretensdo era mesmo a de firmar a
sua imagem publica. E, assente-se, ndo é crivel que o agente politico que usa o
dinheiro publico para se promover ndo o faga dolosamente.
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Assm, tem-se que a revisdo do que decidido pelo Tribund de Justica do Estado de Mato
Grosso impde, impreterivelmente, o reexame do contexto fético-probatdrio dos autos, o que encontra

Gbice no enunciado da Simula 7 desta Corte Superior.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-PREFEITO
CONDENADO POR INFRINGENCIA AO ART. 11, VI, DA LEI 8.429/92 (L1A).
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. QUADRO FATICO DELINEADO
PELA INSTANCIA DE ORIGEM SEGUNDO O QUAL NAO RESTOU
COMPROVADO EFETIVO PREWIZO AO ERARIO. IMPOSICAO DA
PENALIDADE DE RESSARCIMENTO. NAO CABIMENTO, NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. MODIFICACAO DA PREMISSA ADOTADA PELO
TRIBUNAL REGIONAL, NO QUE RESPEITA A EXISTENCIA DE PREWIZO
AOS COFRES PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, ANTE A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Caso em que postula o Parquet federa a cumulativa imposicdo da pena de
ressarcimento de danos em desfavor de ex-Prefeito condenado pela prética do ato
improbo previsto no art. 11, VI, da Le 8.429/92 (falta de prestacéo de contas).

2. Na espécie, foi correta a aplicacdo da Simula 83/STJ, porquanto o acérdado
objeto do recurso especial esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte,
no sentido de que o pedido de ressar cimento ao eréario reclama a comprovagao
de lesdo efetiva ao patrimonio publico, ndo sendo possivel, nos casos em que
se imputa ao gestor a auséncia de prestacdo de contas (art. 11, VI, da LIA),
ter-se o dano caracterizado por mera presuncdo (dano in re ipsa), como, ao
reveés, ocorre nas hipoteses de frustragdo da licitude ou indevida dispensa do
processo licitatério, tipificadas no art. 10, VIII, da mesma lei.

3. Ademais, para para se dissentir da premissa adotada pelo Tribunal Regional
da 12 Regido (quanto a ndo comprovacdo de preuizo efetivo ao eréario),
imprescindivel seria o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada em recur so especial, de acordo com a Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp 1.229.952/PA, Rdl.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 12/6/2020 - grifos nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 280/STF. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL A QUO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. In casu, aplicase 0 Codigo de Processo Civil
de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especid estivesse sujeito
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a0 Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - E imprescindivel a andise de ldé loca para o dedinde da controvérsia,
aplicando-se, por anaogia o enunciado da Simula 280 do Supremo Tribunal Federal.
[l - Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, € necessé&ria a andlise
do elemento subjetivo, qua sgja, dolo nas condutas tipificadas nos arts. ° e 11 ou,
ao menos, culpa, quanto as condutas do art. 10, daLe n. 8.429/92.

IV - O tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos faticos
contidos nos autos, consignou restar comprovado o dolo na conduta do agente
publico, caracterizando ato improbo. Rever tal entendimento, com o objetivo
de acolher a pretensdo recursal, qual seja, anular o acordéo que entendeu pela
caracterizacao de ato de improbidade, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice
contido na Simula n. 7 desta Corte.

V - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI - Em regra, descabe aimposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4° do Cadigo
de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necesséria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, 0 que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido (Agint no REsp 1.474.514/PR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 02/8/2018 - grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII,
DA LEI 8.429/92. LICITA(}AO. DISPENSA INDEVIDA. ART. 1.026, 82°, DO
CPC/2015. FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA. ALEGADA VIOLAQAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA COM PROVA(;AO DO
ELEMENTO SUBJETIVO, PELA CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E PELA PROPORCIONALIDADE DAS SAN(;C)ES
APLICADAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

[..]

V. O Tribunal de origem, com base no conjunto probatorio dos autos, concluiu
pela configuracdo do ato improbo, previsto no art. 10, VIII, da Lei 8.429/92,
tendo pormenorizado, amplamente, o elemento subjetivo na conduta do
agravante, considerando o acorddo recorrido que, "no caso dos autos, como bem
registrou o Ministério PUblico quando do parecer em segundo grau, 'os documentos
contidos na midia digital anexa aos presentes autos e que esta Procuradoria de
Justica, por, precaucéo, faz juntar a este processo demonstram inequivocamente que
0 ora Apelante, sem qualquer judtificativa fética ou legal, dispensou a redizacéo de
procedimento licitatério em quase 100 (cem) oportunidades, resultando em prejuizo
a0 erédrio que alcangou o patamar de R$ 1.802.289,58 (um milh&o, oitocentos e dois
mil, duzentos e oitenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), consoante se vé do
Relatorio de Informagdo Técnica n° 381/2009, da lavra da Gestora de Nucleo e da
Analista de Controle Externo, ambas integrantes do quadro de servidores do Tribunal
de Contas deste Estado™. Para a Corte a quo, "estd mais do que demonstrada a
vontade deliberada, de maneira livre e consciente do apelante em a0 menos tentar
comprovar a regularidade das contratagdes em questdo, mas também, repiso, a
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intencdo de desrespeitar 0os chamamentos processuais e consequentemente, as
instituicdes incumbidas de fiscalizar a aplicacéo da verba puablica’. Segundo o
entendimento do Tribunal a quo, "como se ndo bastasse, constata-se ainda que o ora
recorrente, embora tenha corretamente citado pelo douto Colegiado de Contas, 'o
gestor ndo apresentou a sua devida defesa, como se vé a fl. 24 do processo n°
2592/2008, 0 que a meu sentir, revela o total desrespeito as leis e as Instituigdes de
fiscalizagdo da verba publica'; "dos autos é possivel extrair ainda que, diante da
auséncia de qualquer justificativa para as dispensas readlizadas, o Tribunal de Contas
do Estado proferiu decisdo, Acorddo PL-TCE n° 362/2012, que por sua vez,
condenou o recorrente ao pagamento de multas e débitos que ultrapassam o quantum
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), por, dentre varias irregularidades, néo
apresentar justificativas para ndo reslizacdo de procedimentos licitatorios', e, "como
se também ndo fosse suficiente, ta decisum foi publicado no Diéio Oficid de
21/01/2013, e transitou livremente em julgado, como se vé da certiddo exarada a fl.
53 do processo administrativo n° 2592/2008".

V1. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do
acordao recorrido - para acolher a pretensdo do agravante e afastar sua
condenacdo pela pratica de ato de improbidade administrativa - demandaria o
reexame de matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos ter mos
da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 210.361/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2016; AgRg
no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/06/2015; AgRg no AREsp 535.720/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016.

VII. O 6bice da Simula 7/STJ também impede o acolhimento das aegacbes do
agravante, no tocante a revisdo da dosimetria das sangdes que lhes foram impostas.
Com efeito, "a jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secéo
desta Corte firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sangoes
aplicadas em acbes de improbidade administrativa implica 0 reexame do acervo
fético-probatério, savo se, da simples leitura do acorddo recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as medidas impostas (AgRg no
AREsp 112.873/PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
17/02/2016, e Agint no REsp 1.576.604/RN, Reator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/04/2016)" (STJ, Agint no AREsp 1.111.038/SP,
Re. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/09/2018), o que
n&o ocorre, in casu.

VIIl. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1.324.679/MA, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 27/8/2020).

Ante 0 exposto, peco vénia ao Relator, para dar provimento ao agravo interno do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso a fim de conhecer do agravo e ndo conhecer do recurso especial

interposto por Vilson Pires.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint nos EDcl no
Numero Registro: 2013/0192736-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 359.928 / MT

Numeros Origem: 0036309992011 1164802010 1205132012 1205139720128110000 1294732012 200558
36309992011 3641999 36499 4730819998110044 5407913 582005 99942013

PAUTA: 03/11/2020 JULGADO: 17/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . VILSON PIRES
ADVOGADO : ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DEMATO GROSSO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DEMATO GROSSO

AGRAVADO : VILSON PIRES

ADVOGADO : ROSANGELA DA SILVA CAPELAO - MT008944
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro NapoleBdo Nunes Maa
Filho(Relator), deu provimento ap agravo interno para, conhecendo do agravo, ndo conhecer do
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Benedito Goncalves, que lavrard 0 acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina
Heena Costa e Gurgel de Faria (Presidente).
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