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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.432.391 - PR
(2019/0013543-6)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . JOSE FERNANDES DA SILVA
ADVOGADO : JOAO PAULO BETTEGA DE ALBUQUERQUE MARANHAO
- PR034707
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
QUE SERIA APLICAVEL A ESPECIE A DISCIPLINA DO ART. 88 DO ESTATUTO
DO IDOSO, QUE PREVE ISENCAO DE CUSTAS. CONTUDO, AS ACOES
RELATIVAS AO ESTATUTO DO IDOSO SAO AQUELAS LIGADAS A SEUS
DIREITOS, DESTINADAS A PROTECAO DE SAUDE, INTEGRIDADE FiSICA,
ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS E SERVICOS PUBLICOS,
SOBRETUDO CONSIDERANDO A SUA CONDICAO DE HIPOSSUFICIENTE.
POR ISSO, NESSAS ACOES, NAO HA COBRANCA DE TAXAS E
EMOLUMENTOS. O ESTATUTO DO IDOSO NAO E FRANQUIA LEGAL A QUE O
REU IMPUTADO POR IMPROBIDADE SEJA CONSIDERADO ISENTO DE
CUSTAS, OU QUE PRETENDA PAGA-LAS AO FINAL, PELA CIRCUNSTANCIA
DE SER IDOSO. AGRAVO INTERNO DO DEMANDADO DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se é possivel aplicar a
espécie — Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa em que idoso figura
como acionado — o diferimento do pagamento de custas processuais a que alude
o art. 88 do Estatuto do Idoso.

2. Inicialmente, ressalva-se entendimento do Relator de que as
acOes de natureza sancionadora sdo movidas pelo principio processual penal da
necessidade, em que, imperiosamente, o acionado deve se defender, motivo pelo
gual as garantias devem ser conferidas em sua maior amplitude, sem o
pagamento de custas e despesas também por parte do demandado.

3. Contudo, a compreensao desta Corte Superior é a de que 0
art. 18 da Lei 7.347/1985 é dirigido apenas ao autor da Acdo Civil Publica, ndo
estando o réu daquela espécie de demanda isento do pagamento das custas e
despesas processuais (Agint no AREsp 1.189.733/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 12.11.2018).

4. Em referéncia a aplicacdo do Estatuto do Idoso nas lides
sancionadoras, o art. 88 do Estatuto do Idoso prevé que, nas agdes de que trata
este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honoréarios
periciais e quaisquer outras despesas. Referido dispositivo esta no capitulo lll, que
trata da Protecdo Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos.
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5. Sem duavida alguma, as acdes relativas ao Estatuto do Idoso
sdo aquelas relativas a seus direitos, destinadas a protecao de saude, integridade
fisica, acesso a recursos financeiros e servicos publicos (art. 79, caput e incisos |
a IV do Estatuto do Idoso), especialmente considerando a sua condicdo de
hipossuficiente. Por isso é que, nessas acfes, ndo ha cobranca de taxas e
emolumentos.

6. Bem por isso, a circunstancia de o idoso ser parte acionada
nas acdes de improbidade néo torna incidente a disciplina do art. 88 do Estatuto
do Idoso para efeito de isencdo ou diferimento de taxa judicidria e despesas
judiciais.

7. N&o ha franquia legal a que o réu imputado por improbidade
seja considerado isento de custas, ou que pretenda paga-las ao final, apenas pela
circunstancia objetiva de ser idoso.

8. Na presente demanda, o Tribunal de origem dissertou que,
em resposta a Embargos de Declaragcéo, que o capitulo Ill, onde esta inserido o
art. 88, trata sobre Protecdo Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e
Individuais Indisponiveis ou Homogéneos, ou seja, daquelas acdes que visam
tutelar direitos coletivos, em sentido amplo, de idosos. Certamente ndo esta
inserida a acao civil pablica por ato de improbidade administrativa em que o idoso
figure como réu (fls. 228/229).

9. Referida compreensdo nao causa violacao alguma do art.
88 do Estatuto do Idoso, uma vez que, em controle de legalidade, ndo ha aplicacéo
da isencao de custas prevista na referida Lei para as acdes destinadas a apurar
ato de improbidade alegadamente praticado por idoso, que figure no polo passivo
da acao.

10. Agravo Interno do demandado desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Gongcalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 03 de dezembro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.432.391 - PR (2019/0013543-6)

AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: JOSE FERNANDES DA SILVA

: JOAO PAULO BETTEGA DE ALBUQUERQUE MARANHAO -
PR034707

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno de JOSE FERNANDES DA

SILVA, interposto contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com a

seguinte ementa:

SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGAGCAO DE
QUE SERIA APLICAVEL A ESPECIE A DISCIPLINA DO ART. 88 DO
ESTATUTO DO IDOSO, QUE PREVE ISENCAO DE CUSTAS. CONTUDO,
AS ACOES RELATIVAS AO ESTATUTO DO IDOSO SAO AQUELAS
RELATIVAS A SEUS DIREITOS, DESTINADAS A PROTEGCAO DE
SAUDE, INTEGRIDADE FiSICA, ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS
E SERVICOS PUBLICOS, SOBRETUDO CONSIDERANDO A SUA
CONDICAO DE HIPOSSUFICIENTE. POR ISSO E QUE, NESSAS ACOES,
NAO HA COBRANCA DE TAXAS E EMOLUMENTOS. BEM POR ISSO, O
ESTATUTO DO IDOSO NAO CONSUBSTANCIA FRANQUIA LEGAL A
QUE O REU IMPUTADO POR IMPROBIDADE SEJA CONSIDERADO
ISENTO DE CUSTAS, OU QUE PRETENDA PAGA-LAS AO FINAL, PELA
CIRCUNSTANCIA OBJETIVA DE SER IDOSO. PARECER DO MPF PELO
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DO IMPLICADO DESPROVIDO (fls. 359/359).

2. Nas razGes de seu Agravo Interno, a parte recorrente

vindica a reforma da soluc&o unipessoal, sob a compreensao de que a isencéo de

custas prevista no Estatuto do Idoso deveria ser estendida as acfes de

improbidade e que ndo pode haver interpretacdo formalista do contetdo do texto

4, Contrarrazdes as fls. 364/371.

5. Em sintese, é o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.432.391 - PR (2019/0013543-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: JOSE FERNANDES DA SILVA

: JOAO PAULO BETTEGA DE ALBUQUERQUE MARANHAO -
PR034707

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

VOTO

SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE QUE SERIA APLICAVEL A
ESPECIE A DISCIPLINA DO ART. 88 DO ESTATUTO DO IDOSO,
QUE PREVE ISENCAO DE CUSTAS. CONTUDO, AS ACOES
RELATIVAS AO ESTATUTO DO IDOSO SAO AQUELAS LIGADAS A
SEUS DIREITOS, DESTINADAS A PROTECAO DE SAUDE,
INTEGRIDADE FiSICA, ACESSO A RECURSOS FINANCEIROS E
SERVICOS PUBLICOS, SOBRETUDO CONSIDERANDO A SUA
CONDICAO DE HIPOSSUFICIENTE. POR ISSO E QUE, NESSAS
ACOES, NAO HA COBRANCA DE TAXAS E EMOLUMENTOS. O
ESTATUTO DO IDOSO NAO E FRANQUIA LEGAL A QUE O REU
IMPUTADO POR IMPROBIDADE SEJA CONSIDERADO ISENTO DE
CUSTAS, OU QUE PRETENDA PAGA-LAS AO FINAL, PELA
CIRCUNSTANCIA DE SER IDOSO. AGRAVO INTERNO DO
DEMANDADO DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se €& possivel
aplicar a espécie — Acdo Civil Publica de Improbidade Administrativa
em que idoso figura como acionado — o diferimento do pagamento de
custas processuais a que alude o art. 88 do Estatuto do ldoso.

2. Inicialmente, ressalva-se entendimento do Relator de
que as acdes de natureza sancionadora sdo movidas pelo principio
processual penal da necessidade, em que, imperiosamente, 0
acionado deve se defender, motivo pelo qual as garantias devem ser
conferidas em sua maior amplitude, sem o pagamento de custas e
despesas também por parte do demandado.

3. Contudo, a compreensao desta Corte Superior é a de
que o art. 18 da Lei 7.347/1985 é dirigido apenas ao autor da Agéo
Civil Publica, ndo estando o réu daquela espécie de demanda isento
do pagamento das custas e despesas processuais (Agint no AREsp
1.189.733/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 12.11.2018).

4. Em referéncia a aplicacdo do Estatuto do Idoso nas
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lides sancionadoras, o art. 88 do Estatuto do ldoso prevé que, nas
acOes de que trata este Capitulo, nao havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.
Referido dispositivo esta no capitulo Ill, que trata da Protecdo Judicial
dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou
Homogéneos.

5. Sem duvida alguma, as acdes relativas ao Estatuto do
Idoso séo aquelas relativas a seus direitos, destinadas a protecdo de
saude, integridade fisica, acesso a recursos financeiros e servigcos
publicos (art. 79, caput e incisos | a IV do Estatuto do Idoso),
especialmente considerando a sua condicdo de hipossuficiente. Por
isso é que, nessas agdes, ndo ha cobranca de taxas e emolumentos.

6. Bem por isso, a circunstancia de o idoso ser parte
acionada nas ag¢fes de improbidade n&o torna incidente a disciplina
do art. 88 do Estatuto do Idoso para efeito de iseng&o ou diferimento
de taxa judiciaria e despesas judiciais.

7. N&o ha franquia legal a que o réu imputado por
improbidade seja considerado isento de custas, ou que pretenda
pagéa-las ao final, apenas pela circunstancia objetiva de ser idoso.

8. Na presente demanda, o Tribunal de origem dissertou
gue, em resposta a Embargos de Declaracao, que o capitulo Ill, onde
estd inserido o art. 88, trata sobre Protecao Judicial dos Interesses
Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos, ou seja,
daquelas ac¢des que visam tutelar direitos coletivos, em sentido amplo,
de idosos. Certamente ndo esta inserida a acao civil publica por ato de
improbidade administrativa em que o idoso figure como réu (fls.
228/229).

9. Referida compreensédo ndo causa violagédo alguma do
art. 88 do Estatuto do ldoso, uma vez que, em controle de legalidade,
ndo ha aplicacdo da isencdo de custas prevista na referida lei para as
acOes destinadas a apurar ato de improbidade alegadamente
praticado por idoso, que figure no polo passivo da agéo.

10. Agravo Interno do demandado desprovido.

1. Apesar dos esforcos defensivos da parte agravante, a
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decisdo agravada ndo esta a merecer reparos.

2. Cinge-se a controvérsia em saber se é possivel aplicar a
espécie — Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa em que idoso figura
como acionado — o diferimento do pagamento de custas processuais a que alude
o art. 88 do Estatuto do Idoso.

3. Inicialmente, € crucial assinalar que é entendimento desta
Corte Superior que o art. 18 da Lei 7.347/1985 ¢ dirigido apenas ao autor da Agéo
Civil Publica, ndo estando o réu daquela espécie de demanda isento do
pagamento das custas e despesas processuais (Agint no AREsp 1.189.733/SP,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 12.11.2018).

4, Quanto a questdo suscitada pelo Agravante, atinente a
aplicagdo do Estatuto do ldoso, registre-se, inicialmente, a disciplina do art. 79 da
Lei 10.741/2003:

Art. 79 — Regem-se pelas disposi¢cfes desta Lei as a¢cbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao idoso,
referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatério de:

| — acesso as a¢des e servicos de saude;

I — atendimento especializado ao idoso portador de
deficiéncia ou com limitacdo incapacitante;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de doenca
infecto-contagiosa;

IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo Unico. As hipoOteses previstas neste artigo nao
excluem da protecdo judicial outros interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos, préprios do idoso,
protegidos em lei.

5. No mesmo capitulo, que trata da Protecdo Judicial dos

Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

estabelece o art. 88 do Estatuto que, nas acfes de que trata este Capitulo, ndo
havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer

outras despesas.

6. Sem duvida alguma, as acdes relativas ao Estatuto do Idoso
séo aquelas relativas a seus direitos, destinadas a protecéo de saude, integridade
fisica, acesso a recursos financeiros e servicos publicos, especialmente
considerando a sua condi¢do de hipossuficiente. Por isso € que, nessas acgoes,

ndo ha cobranca de taxas e emolumentos.

7. Bem por isso, a circunstancia de o idoso ser parte acionada
nas acoes de improbidade n&o torna incidente a disciplina do art. 88 do Estatuto
do Idoso para efeito de isencdo ou diferimento de taxa judicidria e despesas
judiciais.

8. E bem verdade que, na qualidade de Ministro Relator, tenho
o entendimento de que as acdes de natureza sancionadora sdo movidas pelo
principio processual penal da necessidade, em que, imperiosamente, o acionado
deve se defender, motivo pelo qual as garantias devem ser conferidas em suas

maior amplitude.

9. Contudo, como visto, esta ndo € a compreensdo desta
Corte Superior, que concede isencdo de custas apenas ao autor da acédo de
improbidade.

10. De qualquer modo, certo é que o Estatuto do Idoso néo
consubstancia franquia legal a que o réu imputado por improbidade seja
considerado isento de custas, ou que pretenda paga-las ao final, pela

circunstancia objetiva de ser idoso.

11. Na presente demanda, o Tribunal de origem dissertou que, em
resposta a Embargos de Declaracdo, que o capitulo Ill, onde esta inserido o art.
88, trata sobre Prote¢&o Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais

Indisponiveis ou Homogéneos, ou seja, daquelas acbes que visam tutelar direitos
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coletivos, em sentido amplo, de idosos. Certamente ndo esta inserida a acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa em que o idoso figure como réu (fls.
228/229).

12. Referida compreensdo, como se V&, ndo causa Vviolagao
alguma do art. 88 do Estatuto do Idoso, uma vez que, em controle de legalidade,
ndo ha aplicacdo da isencdo de custas prevista na referida lei para as acdes
destinadas a apurar ato de improbidade alegadamente praticado por idoso, que
figura no polo passivo da agdo. A decisdo agravada ndo merece reproche.

13. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno da

parte implicada.

14. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2019/0013543-6 AREsp 1.432.391/
PR

Numeros Origem: 00003099320138160050 00235854120158160000 13925850 1392585001 1392585002
1392585003 1392585004 1392585005 235854120158160000 3099320138160050

PAUTA: 03/12/2019 JULGADO: 03/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretérja _
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : JOSE FERNANDESDA SILVA
ADVOGADO : JOAO PAULO BETTEGA DE ALBUQUERQUE MARANHAO - PR034707
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . JOSE FERNANDES DA SILVA
ADVOGADO : JOAO PAULO BETTEGA DE ALBUQUERQUE MARANHAO - PR034707
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de
Faria (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



