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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°907.172 - SP (2016/0090725-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO . PETROBRAS DISTRIBUIDORA SA

ADVOGADOS : MARCELO GIR GOMES - SP127512

FABIO 1ZIQUE CHEBABI E OUTRO(S) - SP184668
FELIPE DE CASTRO LEITE PINHEIRO - SP300777
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ADULTERACAO DE COMBUSTIVEL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA DISTRIBUIDORA. NEXO DE
CAUSALIDADE. INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO. MULTA.
DESCONSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.

| - N&o ha como aferir se houve ou ndo nexo de causalidade entre a
acdo e o resultado e, por conseguinte, eventua violagdo dos dispostivos
infracongtitucionais alegados sem que se abram as provas ao reexame. Incidéncia
da Simulan. 7/STJ.

Il - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).” Os
Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques e Assusete
Magal hdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdlator
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PAUTA: 17/11/2016 JULGADO: 17/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
AGRAVADO : PETROBRASDISTRIBUIDORA S/A
ADVOGADOS . MARCELO GIR GOMES - SP127512

FABIO IZIQUE CHEBABI E OUTRO(S) - SP184668
FELIPE DE CASTRO LEITE PINHEIRO - SP300777

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancdes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : PETROBRASDISTRIBUIDORA S/A

ADVOGADOS : MARCELO GIR GOMES - SP127512

FABIO IZIQUE CHEBABI E OUTRO(S) - SP184668
FELIPE DE CASTRO LEITE PINHEIRO - SP300777

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°907.172 - SP (2016/0090725-2)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Na origem, tratase de acdo ordindia proposta por PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A em face de AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, objetivando a declaraco de nulidade de auto de infragio
lavrado em seu desfavor, por entender inexigtir nexo causal entre o fornecimento de combustivel
a0 posto revendedor e a adulteracdo da gasoling, em face de excludente da responsabilidade

objetiva.

Julgado procedente o pedido, a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS apresentou recurso de apelagio ao argumento de existir
responsabilidade objetiva da PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A pela adulteragdo do
combustivel (fls. 382/397). Improvida a apelacdo pelo Tribunad que manteve incolume a sentenca,

mesmo apds embargos declaratdrios.

Aberta a via do recurso especia, ele foi inadmitido na origem em razéo do dbice
da Simula n. 7/STJ. Interposto agravo em recurso especia, ele foi improvido em decisdo assm

ementada pelo relator (fl. 628):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE.
INCURSAO EM MATERIA DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Dessa forma, a AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS interpds 0 presente agravo interno ao argumento de que o decisum
padece de omissdo, porque ndo se manifestou sobre a violacdo do art. 535 do CPC/73, e

assevera ndo inddir a atracdo do Gbice da Simula n. 7/STJ a0 andisar a tese trazida pela



ll\‘g
&

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
agéncia em Sseu recurso.

Argumenta tratar-se de responsabilidade objetiva e, portanto, ndo ha fadar em
nexo de causdidade e que a responsabilidade do didribuidor, como fornecedor e/ou

transportador, decorre dos expressos termos do art. 18 daLe n. 9.847/99.
Contraminuta as fls. 649/658.
Fora aribuido o vaor da causa em R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais).

E o rdatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°907.172 - SP (2016/0090725-2)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Em que pese o esfor¢o contido nas razdes recursais, a pretensdo de reforma da

deciséo prolatada ndo prospera.

Como consgnado na andlise monocrética, observa-se que o0 acorddo recorrido

delineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatorio.

Ainda que se entendesse por violado o art. 535, |1, do CPC, inevitavelmente, seria

necessaria a incursao no acervo probatorio dos autos.

Com efeito, ndo ha como aferir se houve ou ndo nexo de causalidade entre a agéo

e 0 resultado e, por conseguinte, eventual violacdo dos dispostivos infracongtitucionals alegados

sem que se abram as provas ao reexame.

460/461);

E o0 que se infere do seguinte excerto do voto condutor do acorddo recorrido (fls.

E essa é a hipétese vertente, na medida em que a autora logrou demonstrar
a auséncia de liame causal entre a sua conduta (fornecimento de combustivel ao
revendedor) e o resultado do exame redizado pela ANP (adulteragdo do
combustivel).

Com efeito, da andlise da documentagdo acostada aos autos, verifico ter a
autora emitido e apresentado ao revendedor vargjista "Boletim de Conformidade” (fls.
64/65), documento habil a demonstrar a quaidade do produto no ato da distribuicéo,
consoante se extrai da leitura do art. 7° da Portaria ANP n° 309/01. Reproduzo, por
oportuno, o teor do dispositivo em comento:

"Art. 7° O Distribuidor devera certificar a qualidade da gasolina C ap6s a
adico obrigatdria de dlcool etilico anidro, em amostra representativa do produto a
ser entregue a0 Revendedor Vargista, e emitir o Boletim de Conformidade contendo
as seguintes caracteristicas do produto: massa especifica e itens especificados da
destilacdo, devidamente assinado pelo responsavel técnico das andises laboratoriais
efetivadas, com indicacdo legivel de seu nome e nimero da inscricdo no 6rgdo de
classe. § 1° Na impossibilidade de coletar amostra em tanque de gasolina C a
certificag@o referida no caput sera redlizada em amostra composta pela gasolina A
coletada no tangue que abastece 0 caminhdo tanque e dcool etilico anidro, nas
proporgoes definidas pela legidacdo em vigor. § 2° O Boletim de Conformidade da
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gasolina C devera acompanhar a documentagdo fiscal de comercializagdo do produto
em toda remessa do mesmo ao Posto Revendedor.

§ 3° E responsabilidade exclusiva do Distribuidor garantir que a qualidade
da gasolina C contida no caminho-tangque esteja refletida nos resultados declarados
no respectivo Boletim de Conformidade.

8 4° Os instrumentos laboratoriais utilizados na certificacdo da gasolina C
devem ser mantidos em perfeito estado de funcionamento e serdo passiveis de
fiscalizac8o por parte da ANP."

N&o bastasse, perfectibilizado o ato de entrega do combustivel, o
revendedor - Auto Posto Taguari Leme Ltda - assinou "Mapa de Controle de
Qualidade", assumindo, por conseguinte, a responsabilidade pela quaidade e
procedéncia do produto (fls. 68).

Nesse diapasio, como assentado pelo juizo de origem, "considerando os
documentos acima descritos que atestam a qudidade do produto na data da entrega,
bem como o.fato de que a gasolina andlisada estava armazenada no tanque do
revendedor, evidencia-se que ndo h& como atribuir a autora a responsabilidade pela
adulteracdo da gasolina’ (fl. 376).

Em sintese, ainda que a responsabilidade solidaria deflua das normas de
regéncia da matéria, uma vez demonstrada a inexisténcia de nexo de causalidade
entre a conduta imputada a autora e a adulteragdo do combustivel, ndo h4 como
subsistir o auto de infragdo, ndo se revelando razodvel exigir da distribuidora o mister
de impedir eventuais comportamentos dedeais dos postos revendedores de
combustivel apés a entrega do produto, mormente quando observadas as regras
regulamentares expedidas pela propria ANP.

A pretensdo de smples reexame de provas, dém de escapar da fungdo
congtituciona deste Tribund, encontra ébice na Simulan. 7 do STJ, cuja incidéncia € induvidosa

no caso sob exame.

O exame do arcabouco fético-probatério deduzido nos autos € defeso a este
Superior Tribund, umavez que lhe é vedado atuar como terceira instancia revisora ou tribund de
apelacdo reiterada (Precedente: AgRg no Ag 1414.470/BA, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/2/2012, DJe 23/2/2012).

Nesse sentido, so os precedentes seguintes, in verbis:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. PRESTACAO DE SERVICO. ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE LICITA(;AO ECONTRATO FORMAL. DEVER DE PAGAMENTO.

1[.]

2. O Tribunal a quo consignou que o julgamento antecipado da lide ocorreu
diante da suficiéncia das provas documentais acostadas pelas partes, mostrando-se
desnecesséria a producdo de prova testemunhal. Da mesma forma, manteve os danos
morais fixados na sentenca, por entender demonstrados o nexo de causalidade, o dano
sofrido e a razoabilidade do valor estipulado. Para reformar essas conclusbes, faz-se
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necessario o revolvimento de matéria fatico-probatéria, o que é vedado na seara
extraordinaria, consoante a Simula 7/STJ.

3.[..]

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1256578/PE, Re. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
19/4/2016, DJe 27/4/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMERCIALIZACAO DE
COMBUSTIVEL (OLEO DIESEL) ADULTERADO. RESPONSABILIDADE POR DANOS
MORAIS E PATRIMONIAIS CAUSADOS AO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. DISTRIBUIDORA E POSTO REVENDEDOR. ONUS DA PROVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DESTA
CORTE SUPERIOR.

1. N&o h& como apreciar o mérito da controvérsia com base na tese de que o
Onus para se provar a manuten¢ao do elo de solidariedade entre o posto revendedor e a
distribuidora, pela adulteragdo do combustivel, era do comerciante, umavez que tal ponto
ndo foi objeto de debate pela insténcia ordinéria, 0 que inviabiliza o conhecimento do
especia no ponto por auséncia de prequestionamento.

Incide ao caso as simulas 211 do STJe 282do STF.

2. Do excerto do acordao recorrido, extrai-se que a Corte de origem, soberana em
matéria de fatos e provas, decidiu pela responsabilidade solidaria do fornecedor do
combustivel. Ora, para se chegar a conclusdo acerca da responsabilidade exclusiva do
posto de gasolina pela adulteracdo de combustivel, como requer o ora recorrente,
demandaria a andlise dos elementos féatico-probatdrios dos autos, o que € invidvel em
recurso especial, ante a orientagao contida na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 160.993/CE, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/9/2012, DJe 26/9/2012)

Diante disso, a fundamentacdo da decisdo agravada no sentido de que néo ha
como afastar a conclusdo do Tribund de origem sem reabrir a instrucdo probatdria merece ser
ratificada. Alids, em razdo da orientacdo contida na SUmula n. 7 do STJ, ndo é possive a esta

instanciarecursal revolver matéria de prova.
Diante do exposto, nego provimento ao recurso de agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0090725-2 AREsp 907.172 / SP

NUmeros Origem: 00019774520084036105 1460677 19774520084036105 200861050019776
PAUTA: 17/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : PETROBRASDISTRIBUIDORA S/A

ADVOGADOS : MARCELO GIRGOMES - SP127512
FABIO 1ZIQUE CHEBABI E OUTRO(S) - SP184668
FELIPE DE CASTRO LEITE PINHEIRO - SP300777

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

AGRAVADO : PETROBRASDISTRIBUIDORA S/A

ADVOGADOS : MARCELO GIR GOMES - SP127512

FABIO IZIQUE CHEBABI E OUTRO(S) - SP184668
FELIPE DE CASTRO LEITE PINHEIRO - SP300777

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



