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RECURSO ESPECIAL N°1.560.916 - AL (2015/0258907-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RECORRIDO . ALEXANDRE GONDIM DA ROSA OITICICA
ADVOGADOS . DENISSON GERMANO PIMENTEL DE LYRA - AL010982
DIEGO ANTONIO DE BARROS ACIOLI E OUTRO(S) - AL009632
EMENTA

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. DESMATAMENTO.
MATA ATLANTICA. AREA PRIVADA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO APURATORIO. IMPOSICAO DE MULTA.
LEGITIMIDADE DO IBAMA. LEGISLACAO FEDERAL VIOLADA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

. Acdo originaia vissndo a anulacdo de procedimento
adminigtrativo apuratério que culminou na aplicacdo de multa em decorréncia de
desmatamento de mata atlantica em area privada, proxima a reserva biologica de
Murici. O Tribund a quo afastou a legitimidade do IBAMA para aplicar a
referida pendidade.

1. “A aividede fiscdizatéria das atividades nocivas a0 meo
ambiente concede ao IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder
de policda adminidrativa, ainda que o bem estga Stuado em érea cuja
competéncia para o licenciamento sgja do municipio ou do estado” (AgRg no
AREsp 739.253/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, segunda turma, julgado em
3/9/2015, DJe 14/9/2015). Precedentes. REsp 1479316/SE, Rel. Minisro
Humberto Martins, segunda turma, julgado em 20/8/2015, DJe 1/9/2015, AgRg no
REsp 1417023/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, segunda turma, julgado em
18/8/2015, DJe 25/8/2015.

I11. Nos termos da legidacdo federal de regéncia, a competéncia
concorrente ndo inibe a atuacdo do IBAMA, ainda mais néo tendo havido a
interferéncia de 6rgéo ambientd local.

IV. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magal hdes (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Rdator

Documento: 1545189 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 09/12/2016 Pagina 2de 4



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.560.916 - AL (2015/0258907-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Trata-se de recurso especid interposto pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, com fundamento no art. 105, I, a, da
Condtituicdo Federal, visando a reforma do acérdéo do Tribund Regiona Federa da 5% Regiéo,

assm ementado (fls. 466-467):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA DE TERRENO. DECRETO FEDERAL S/N DE 28/5/2001 PARA
CRIACAO DE ESTACAO ECOLOGICA. CADUCIDADE PARA POSSIVEL
EXPROPRIACAO. ART. 10 DO DECRETO N° 3.365/41. DESMATAMENTO.
MATA ATLANTICA. PROPRIEDADE PRIVADA. ILEGITIMIDADE DO IBAMA.

|. Trata-se de apelacdo de sentenca gque extinguiu a acdo, sem julgamento do
mérito, considerando o IBAMA parte ilegitima para autuar 0 demandado por dano
ambiental em Mata Atlantica de érea privada.

Il. Foi lavrado auto de infragdo n® 553026/D, contra o réu, sob o fundamento
de desmatamento de &rea de Mata Atlantica junto a reserva bioldgica de Murici, que
fica dentro dos limites de sua propriedade particular, denominada Fazenda Munguba,
sem autorizagdo do 6rgdo ambiental responsével, com a aplicacdo de multa no
importe de R$ 66.420,00 (sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte reais) em virtude
de danificaco de érea de Mata Atlantica em estégio inicid de regeneracdo, locdizada
em Zona de Amortecimento da ESEC de Murici/AL.

1. A desapropriacdo fundada no Decreto s/n de 28/05/2001 que criou a
Estacdo Ecoldgica de Murici, area de preservacgdo, somente poderia ser efetuada até
28/05/2006 ou até o dia seguinte, se a contagem foi feita a partir da publicacdo no
Di&io Oficid da Unido. Contudo, ndo houve qualquer movimento no sentido de
apossamento, desapropriacdo ou demarcagdo da &rea. Assim, ha de ser aplicado o
prazo de caducidade da declaracdo de utilidade publica previsto no art. 10 do
Decreto-lei n. 3.365/41.

IV. N&o prevalece o argumento do Instituto recorrente de que os decretos
expropriatérios de &reas inseridas em unidades de conservagdo ndo se submeteriam
a0 prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, porquanto é evidente a obediéncia devida
por qualquer decreto a previsdo normativa do Decreto-Lel n°. 3.365/41, em seu art.
10: "A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo
decreto e findos os quais este caducard'. Precedente: TRF 5% Regido, PJe
08005229520124050000, rel. Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, julg.
24.9.2013.

V. O Plen&io do Tribunal Regionad Federal da 5% Regido no INQ 2343/AL
(relator Des. Fed. Vladimir Souza Carvalho, julgado em 21/08/2011), envolvendo
suposto crime ambiental cometido na ESEC de Murici, ndo acatou a dendncia,
fundamentando que "..levando em conta a inexisténcia de quaquer iniciaiva
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administrativa por parte do IBAMA com relacdo a implantacéo da Estagdo Ecoldgica
de Murici, depois de ter votado peo recebimento da denlincia, baseado no fato de
gue o simples decreto, que cria a Estacdo referida, sem o acompanhamento de
qualquer medida administrativa, ndo transforma a aea em verdadeira estacéo
ecologica’.

VI. O fato de a Estagdo Ecoldgica de Murici pertencer a Mata Atlantica ndo
garante a competéncia direta do IBAMA para atuar em casos dessa natureza, tendo
em vista que, apesar da Congtituicdo Federa atribuir o cardter de patriménio nacional
a Mata Atlantica (art. 225, § 4°), ndo a considerou como bem de propriedade da
Unido, ja que ndo contemplado no art. 20, ndo sendo, portanto, legitima a autuacéo
promovida pela autarquia federal .

VIl. O IBAMA teria que demonstrar que 0 Orgdo ambienta estadua foi
acionado e ndo se manifestou ou que sua manifestacdo ndo obteve éxito em reprimir
0 dano, para s6 entdo, ser legitimado a figurar no polo ativo da acéo judicid.

VIIl. Apeacdo improvida.

Os embargos declaratorios opostos pdo Ingtituto foram rejeitados (fls. 520-523).

O recorrente alega, em sintese, que o aresto recorrido teria violado o art. &°, 1V,
da Le n. 6.938/81; art. 70, § 1° da Le n. 9.605/98; art. 17, § 3° da Le Complementar n.
140/2011, sustentando sua competéncia para atuar repressivamente, ndo importando se o dano

ambienta € de natureza regiond, nacional ou loca, como in casu.

Afirma que, ainda que a competéncia para licenciar um empreendimento ndo sgja
do IBAMA, detém ele o poder fiscdizador, na qudidade de 6rgdo integrante do SISNAMA,

conforme precedentes do STJ e do STF que cita.
Contrarrazdes ofertadas (fls. 545-558).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.560.916 - AL (2015/0258907-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

O acdrddo recorrido manteve a decisdo monocratica que acolheu o pedido do

autor, decretando a anulacdo do procedimento adminigtrativo por meio do qua lhe foi atribuida

multa relativa a danificacd de hectares de Mata Atlantica em propriedade rurd por ele

arrendada.

O entendimento prestigiado pela instancia a quo foi 0 de que a area em questéo

permaneceria no dominio privado, configurando dano ambiental de natureza locd, “com reflexos

insuficientes a legitimacdo do IBAMA”, devendo o ente pUblico estadual ou municipd, propor o

respectivo procedimento repressor.

seguinte teor:

Os digpositivos invocados peo recorrente como violados pelo decisum sdo do

Le n. 6.938/81:

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

[..]

IV - 0Orgdos executores. o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversdade - Instituto Chico Mendes, com a findidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

Le n. 9.605/98:

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo
gue viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades
de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinhg;

Lei Complementar n. 140/2011:

Art. 17. Compete a0 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragcéo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragdes a
legidacdo ambientad cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

[..]

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais com a legidacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por 6rgéo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou
autorizacdo a que se refere o caput.

Da leitura dos referidos dispostivos, vé-se que a pretensdo merece acolhida, pois
eles conferem legitimidade a0 IBAMA para atuar na fiscalizagdo de atividades nocivas ao meio
ambiente, independentemente de tratar-se de &rea privada, ou do exercicio de 6rgéo de

competéncialocd.

A propésto, a competéncia concorrente ndo inibe a atuacéo do IBAMA, a ndo

ser que 0 6rgdo locd tivesse atuado e gplicado alguma pendidade, sob penade bisin idem.
Td ndo ocorreu na hipbtese.

Essa Segunda Turma ja teve oportunidade de andisar casos analogos ao presente,
nos quais foi consignado que “A atividade fiscalizatéria das atividades nocivas ao meio ambiente
concede a0 IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder de policia adminigtrativa,
ainda que o bem estgja Situado em érea cuja competéncia para o licenciamento sgja do municipio
ou do estado” (AgRg no ARESp 739.253/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, segunda turma,
julgado em 3/9/2015, DJe 14/9/2015).

No mesmo santido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AREA
PRIVADA. MATA ATLANTICA. DESMATAMENTO. IBAMA. PODER
FISCALIZATORIO. POSSIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA.
PRECEDENTES.

1. Ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da federacdo para
promover medidas protetivas. Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido
pelos quatro entes federados, independentemente do local onde a ameaca ou o dano
estejam ocorrendo, bem como da competéncia para o licenciamento.

2. A dominialidade da érea em que o dano ou o risco de dano se manifesta é
apenas um dos critérios definidores da legitimidade para agir do Parquet Federal.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. A dividade fiscdizatéria das atividades nocivas ao melo ambiente concede
a0 IBAMA interesse juridico suficiente para exercer seu poder de policia
administrativa, ainda que o bem estgja situado dentro de area cuja competéncia para
0 licenciamento sga do municipio ou do estado, 0 que, juntamente com a
legitimidade ad causam do Minist&io Publico Federal, define a competéncia da
Justica Federal para o processamento e julgamento do feito.

Recurso especia provido (REsp 1479316/SE, Rel. Ministro Humberto Martins,
segunda turma, julgado em 20/8/2015, DJe 1/9/2015).

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. IBAMA. DEVER DE FISCALIZA(;AO. OMISSAO CARACTERIZADA.

1. Tratando-se de protegdo a0 meio ambiente, ndo ha faar em competéncia
exclusiva de um ente da federacdo para promover medidas protetivas. ImpGe-se
amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaga ou 0 dano estejam ocorrendo.

2. O Poder de Policia Ambientd pode - e deve - ser exercido por todos os
entes da Federagdo, pois se trata de competéncia comum, prevista
constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o trato das questdes
ambiental € comum a todos os entes. Diante de uma infragdo ambiental, os agentes
de fiscalizacdo ambiental federal, estadual ou municipal ter8o o dever de agir
imediatamente, obstando a perpetuacdo da infracéo.

3. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, a responsabilidade por dano
ambiental € objetiva, logo respondera pelos danos ambientais causados aquele que
tenha contribuido apenas que indiretamente para a ocorréncia da lesdo.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1417023/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, segunda turma, julgado em 18/8/2015, DJe 25/8/2015).

Ante 0 exposto, dou provimento ao presente recurso especial, determinando o
retorno dos autos ao Tribuna a quo para que, reconhecida a legitimidade do IBAMA para
aplicacéo da referida multa, andise os demais pedidos no que diz respeito a dosmetria da
pendidade e andlise de possivels atenuantes.

E o voto.
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES
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AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



