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RECURSO ESPECIAL N°1.438.607 - RS (2014/0042116-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE SANTA MARIA
ADVOGADO : DIOGO LUNARDI NADER
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUIC}OES AO PISPASEP E COFINS
NAO-CUMULATIVAS. BENS NAO SUJEITOS AO PAGAMENTO DAS
CONTRIBUIQ()ES. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO NA
FORMA DOS ARTS. 3°, 82° II, DA LEI N. 10.833/2003 E DA LEI N.
10.637/2002. DIFERENCA ENTRE " ISEN(;AO" E "SUSPENSAO DO
PAGAMENTO". INCIDENCIA EXCLUSIVA DO CREDITO PRESUMIDO
INSTITUIDO PELO ART. 34 DA LEI N. 12.058/2009 E PELO ART. 56,
DA LEI N. 12.350/2010.

1. As aquisigbes de carne bovina, de frango e suina para revenda feitas pela
recorrente de frigorificos/revendedores atacadistas ndo se submetem a quaquer
isencdo, mas Im estdo sob a égide de suspensdo do pagamento do PIS e da
COFINS, suspensdo esta prevista no artigo 32 da Le 12.058/2009, e 54 da Le
12.350/2010.

2. A toda evidéncia, "isenci0' e "suspensio do pagamento’ SH0 ingtitutos
completamente diversos. A "isencd0" é Stuagdo de ndo-incidéncia da norma
tributaria provocada por le.. A isencéo impede a ocorréncia do fato gerador porque
tira da hipotese de incidéncia da norma tributdia um dado suporte fatico
pontualmente escolhido (dever ser) o que impossibilita a incidéncia da norma sobre
um dado fato (ser) que por isso deixa de ser fato imponivel. Ja a "suspenséo do
pagamento” opera em momento diverso. Somente ha que se falar em pagamento (e,
por consequéncia, em sua suspensao) se houver a incidéncia da norma tributéria
(hip6tese de incidéncia + fato imponive = fato gerador), o surgimento da obrigacdo
tributé&ria e a possbilidade de congtituicdo do crédito tributario, situacbes que a
isencdo jaexclui de anteméo.

3. Sendo assm, os arts. 3, 82°, II, da Le n. 10.833/2003 e da L& n. 10.637/2002,
gque permitem o creditamento por agquisigdes isentas, ndo amparam o pleito da
recorrente. Em verdade, €la adquire bens ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, para os quais a regra dos mesmos arts. 3, 82°, |1, daLe n. 10.833/2003
e dale n. 10.637/2002, em sua parte inicid, é a de ndo permitir o creditamento.

4. Desse modo, se 0s bens que adquire ndo dao direito ao creditamento pelaregra da
ndo-cumulatividade prevista nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, quaquer
creditamento que possa ter somente poderia vir a titulo de beneficio fiscal. Ta foi o
gue ocorreu com o advento dos arts. 34 daLe 12.058/2009 e 56 da L& 12.350/2010
que lhe concederam o favor do crédito presumido.

5. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minidras Assusete Magahaes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.438.607 - RS (2014/0042116-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : SINDICATO DO COMERCIO VAREJSTA DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE SANTA MARIA
ADVOGADO : DIOGO LUNARDI NADER
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto com fulcro no permissvo do art. 105, IlI, "d', da
Congtituicdo Federa de 1988, contra acordao que restou assm ementado (e-STJ fls. 187/190):

TRIBUTARIO PIS. E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO. CREDITO
PRESUMIDO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ISENCAO. SUSPENSAO
DE PAGAMENTO.
1. O crédito de PIS/ICOFINS a que adude o inc. |l do § 2° do art. 3° das Leis n°
10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, bem como o crédito a que se refere o art. 34
daLe n° 12.058, de 2009, se constituem em créditos presumidos. Se presumidos
sdo, poderia o proprio legisador ndo os ter previsto.
2. Prevalece, assim, relativamente as hipoteses a que se refere o art. 34 daLe n°
12.098, de 2009, o crédito presumido de 40%, por forca do principio da
especialidade.
3. Apdacéo ndo provida.

Os embargos de declaracdo interpostos restaram acolhidos somente para efeito de

prequestionamento (e-STJ fls. 208/211).

Alega a recorrente que houve violagdo aos arts. artigos 3°, 82° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, dém do art. 175, | do Cbdigo Tributé&rio Naciond. Sustenta que tem direito ao
gproveitamento do crédito integra de PIS e COFINS, incidente nas operagdes de aquisicdo de
carne boving, de frango e suina para revenda que compra de frigorificos/revendedores
atacadistas. Alega que a suspenséo do pagamento do PIS e da COFINS, prevista no artigo 32 da
Le 12.058/2009, e 54 da Le 12.350/2010, incidentes sobre suas aquisi¢des, encerram a
modalidade de isencdo, sendo assm, abergado o creditamento pelo disposto no art. 3, 829, 11, da
Le n. 10.833/2003, que preserva o creditamento pela aquisicdo do insumo isento e o afasta
somente se 0 insumo isento adquirido for revendido ou utilizado em produtos ou servicos sujeitos
a diquota zero, isentos ou ndo tributados. Pede sgja declarada a ilegdidade do artigo 34, da Lei
12.058/09 e art. 56 da Lei 12.350/10 (e-STJ fls. 221/244).
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Contrarrazdes nas e-STJ fls. 283/287.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 297).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.438.607 - RS (2014/0042116-0)
EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO PISPASEP E COFINS
NAO-CUMULATIVAS. BENS NAO SUJEITOS AO PAGAMENTO DAS
CONTRIBUICOES. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO NA
FORMA DOS ARTS. 3°, 82° II, DA LEI N. 10.833/2003 E DA LEI N.
10.637/2002. DIFERENCA ENTRE " ISEN(;AO" E "SUSPENSAO DO
PAGAMENTO". INCIDENCIA EXCLUSIVA DO CREDITO PRESUMIDO
INSTITUIDO PELO ART. 34 DA LEI N. 12.058/2009 E PELO ART. 56,
DA LEI N. 12.350/2010.
1. As aquisicbes de carne bovina, de frango e suina para revenda feitas pela
recorrente de frigorificos/revendedores atacadistas ndo se submetem a quaquer
isencdo, mas Im estédo sob a égide de suspensdo do pagamento do PIS e da
COFINS, suspensdo esta prevista no artigo 32 da Le 12.058/2009, e 54 da Le
12.350/2010.
2. A toda evidéncia, "isenci0' e "suspensio do pagamento’ SH0 ingtitutos
completamente diversos. A "isencd0" é Stuacdo de ndo-incidéncia da norma
tributéria provocada por le. A isencdo impede a ocorréncia do fato gerador porque
tira da hipotese de incidéncia da norma tributd&ia um dado suporte fatico
pontualmente escolhido (dever ser) o que impossihilita a incidéncia da norma sobre
um dado fato (ser) que por isso deixa de ser fato imponivel. Ja a "suspenséo do
pagamento” opera em momento diverso. Somente ha que se falar em pagamento (e,
por consequéncia, em sua suspensao) se houver a incidéncia da norma tributéaria
(hipdtese de incidéncia + fato imponive = fato gerador), o surgimento da obrigacéo
tributéria e a posshilidede de condtituicdo do crédito tributéio, situagbes que a
isencao jaexclui de anteméo.
3. Sendo assm, os arts. 3, 820, II, da Lei n. 10.833/2003 e da L& n. 10.637/2002,
gue permitem o creditamento por agquisi¢des isentas, nd0 amparam o pleito da
recorrente. Em verdade, ela adquire bens ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, para os quais a regra dos mesmos arts. 3, 82°, I, daLe n. 10.833/2003
e daLe n. 10.637/2002, em sua parte inicid, € a de ndo permitir o creditamento.
4. Desse modo, se os bens que adquire ndo déo direito ao creditamento pelaregra da
ndo-cumulatividade prevista nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, quaquer
creditamento que possa ter somente poderia vir a titulo de beneficio fiscal. Td foi o
gue ocorreu com o advento dos arts. 34 daLe 12.058/2009 e 56 da L& 12.350/2010
gue Ihe concederam o favor do crédito presumido.
5. Recurso especia néo provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Devidamente prequestionados os dispostivos legais tidos por violados, conheco do recurso

especial.
Quanto ap mérito, sem razao a recorrente.

Com efeito, rezam os arts. 3, 829, 11, daLe n. 10.833/2003 e da L& n. 10.637/2002 que
a aquiscdo de insumos isentos gera, em regra, o direto ao creditamento dentro na
ndo-cumulatividade das contribuicbes a0 PIS/PASEP e COFINS. A excecdo, onde ta
creditamento ndo ocorre, se da somente nNos casos em que tais insumos isentos sao revendidos ou
utilizados em produtos ou servicos sujetos a diquota zero, isentos ou ndo tributados, a saber:

Art. 3°[...]

[...]

§ 2° N&o dara direito a crédito o vaor: (Redagdo dada pelaLe n° 10.865, de
2004)

[...]

Il - da aquisicdo de bens ou servigcos ndo sujeitos a0 pagamento da
contribuigdo, inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O
(zero), isentos ou nao alcancados pela contribuicdo. (Incluido pea Le n°
10.865, de 2004)

[..]

Ocorre que as aquisigdes de carne boving, de frango e suina para revenda feitas pela
recorrente de frigorificos/revendedores atacadistas ndo se submetem a qualquer isencdo, mas
sm estdo sob a égide de suspensdo do pagamento do PIS e da COFINS, suspensdo esta
previstano artigo 32 da Lel 12.058/2009, e 54 da Le 12.350/2010, in litteris:

Lei 12.058/2009

Art. 32. Fica suspenso o pagamento da Contribuicdo para o Pl S/Pasep
e da Cofins incidente sobre areceita bruta da venda, no mercado interno, de

| — animais vivos classificados na posicdo 01.02 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), quando efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa,
vendidos para pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nas
posicbes 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.20.00,
0506.90.00, 0510.00.10 e 1502.00.1 da NCM; (Redacéo dada pela Lel n° 12.350,
de 2010)

Il - produtos classificados nas posicbes 02.01, 02.02, 0206.10.00,
0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10 e 1502.00.1 da
NCM, quando efetuada por pessoa juridica que revenda tais produtos ou que
industrialize bens e produtos classificados nas posi¢oes 01.02, 02.01 e 02.02 da
NCM. (Redacdo dada pelaLe n° 12.431, de 2011).

Par&grafo unico. A suspensdo de que trata este artigo:
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| - ndo acanca a receita bruta auferida nas vendas a vargjo; (Redacéo dada
pelaLe n°12.431, de 2011).

Il - aplicar-se-a nos termos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Lei 12.350/2010

Art. 54. Fica suspenso 0 pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de:

[...]

IV - produtos classificados nos codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07,
0210.1 e carne de frango classificada no cédigo 0210.99.00 da NCM, quando
efetuada por pessoa juridica que revenda tais produtos, ou que industriaize bens e
produtos classificados nas posices 01.03 e 01.05 da NCM. (Redacdo dada pela
Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011)

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata este artigo:

| - ndo alcanca a receita bruta auferida nas vendas a vargo;

Il - aplicar-se-a nos termos e condicdes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

A toda evidéncia, "isenc0" e "suspensio do pagamento” sdo ingtitutos completamente

diversos. A "isencdo" € stuacdo de ndo-incidéncia da norma tributéria provocada por lei. A
isencdo impede a ocorréncia do fato gerador porque tira da hipétese de incidéncia da norma
tributéria um dado suporte fatico pontuamente escolhido (dever ser) o que imposshilita a
incidéncia da norma sobre um dado fato (ser) que por isso deixa de ser fato imponive. Ja a
"suspensdo do pagamento” opera em momento diverso. Somente ha que se falar em pagamento
(e, por consequéncia, em sua suspensdo) se houver a incidéncia da norma tributéria (hipotese de
incidéncia + fato imponive = fato gerador), o surgimento da obrigac@o tributéria e a possibilidade

de condtituicdo do crédito tributério, situacdes que a isencéo jaexclui de antemao.

Sendo assm, os arts. 3, §2°, |1, da Le n. 10.833/2003 e da La n. 10.637/2002 ndo

amparam o pleto da recorrente. Em verdade, ela adquire bens ndo sujeitos ao pagamento da

contribui¢do, para os quais a regra dos mesmos arts. 3% 82°, |1, daLe n. 10.833/2003 e da Le n.
10.637/2002, em sua parte inicid, € a de ndo permitir o creditamento. Transcrevo novamente,
com 0s grifos necessarios:

Art. 3°[...]

[...]

§ 2° Ndo dara direito a crédito o valor: (Redagéo dada pelaLe n° 10.865,
de 2004)

[...]

Il - da aquisicdo de bens ou servigcos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero),
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isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)

[..]

Desse modo, se 0s bens que adquire ndo déo direito ao creditamento pela regra da
néo-cumulatividade prevista nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, qualquer creditamento que
possa ter somente poderia vir a titulo de beneficio fiscal. Tal foi o que ocorreu com o advento dos
arts. 34 da Lel 12.058/2009 e 56 da Le 12.350/2010 que lhe concederam o favor do crédito
presumido, in verbis:

Lei 12.058/2009

Art. 34. A pessoa juridica, tributada com base no lucro real, que adquirir
para industridlizacdo ou revenda mer cadorias com a suspensdo do pagamento
da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no inciso Il do art. 32,
podera descontar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em
cada periodo de apuragdo, crédito presumido, determinado mediante a aplicacéo,
sobre o valor das aquisicles, de percentua correspondente a 40% (quarenta por
cento) das aliquotas previstas no caput do art. 2 da Le n. 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no caput do art. 2 da Le n. 10.833, de 29 de dezembro de
2003. (Redagado dada pela Le n° 12.350, de 2010)

81. E vedada a apuracio do crédito de que trata o caput deste artigo nas
aquisicBes realizadas pelas pessoas juridicas mencionadas no inciso |1 do caput
do art. 32 desta L.

82. O direito ao crédito presumido somente se aplica as mercadorias de que
trata o caput deste artigo, adquiridas com suspensdo das contribuicbes, no
mesmo periodo de apuracdo, de pessoa juridica residente ou domiciliada no Pais,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Le n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, eno § 4° do art. 3°da Le n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

83. A pessoa juridica que, até o fina de cada trimestre-calendério, nédo
conseguir utilizar o crédito previsto na forma prevista no caput deste artigo
podera: (Incluido pdale n° 12.350, de 2010)

| — efetuar sua compensacdo com déhitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, observada a legidacdo especifica aplicavel a matéria; (Incluido
pelaLe n° 12.350, de 2010)

Il — solicitar seu ressarcimento em dinheiro, observada a legidagéo
especifica aplicavel a matéria. (Incluido pelalLe n° 12.350, de 2010)

Lei 12.350/2010

Art. 56. A pessoa juridica, tributada com base no lucro real, que adquirir
para industridizacdo ou venda a vargjo as mercadorias classificadas nos
codigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da NCM podera descontar
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de
apuracdo, crédito presumido, determinado mediante a aplicacdo, sobre o vaor
das aquisicbes, de percentual correspondente a 12% (doze por cento) das
aliquotas previstas no caput do art. 2° da Le n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e no caput do art. 2° da Le n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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Por certo, compreender a sistemética de tributacdo da maneira que pretende a
recorrente significaria reconhecer que o crédito presumido parcid previsto nos arts. 34 da Lei
12.058/2009 e 56 da Lei 12.350/2010 é completamente indcuo, ja que o creditamento integral
estaria amparado pelos arts. 3, 829, 1l, da Lea n. 10.833/2003 e da Le n. 10.637/2002. Esse

entendimento viola regra de hermenéutica basica, no sentido de que a leé ndo contém palavras
inktels.

Portanto, a recorrente ndo tem o direito ao creditamento integra previsto nos arts. 3°,
82°, |1, daLe n. 10.833/2003 e da Le n. 10.637/2002, apenas tem direito ao crédito presumido
previsto nos arts. 34 daLe 12.058/2009 e 56 da Le 12.350/2010.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0042116-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.438.607 / RS

Numeros Origem: 201400421160 50048293820114047102 65014 RS-50048293820114047102
PAUTA: 01/12/2015 JULGADO: 01/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DO COMERCIO VAREJSTA DE GENEROSALIMENTICIOS DE
SANTA MARIA
ADVOGADO . DIOGO LUNARDI NADER
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuiges Sociais - PIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Maderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



