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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.529.511 - RS (2015/0031800-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : HILDA CHINISKI
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT E OUTRO(S)
PABLO DRESCHER DE CASTRO
AGRAVADO : ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS DO QUADRO
DE SERVIDORES DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA. DESVIO DE FUNCAO. ESPECIALISTA EM
REGULACAO E VIGILANCIA SANITARIA DA ANVISA. NECESSIDADE
DE REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o merece prosperar a gpontada violagdo dos arts. 458, 11 e 535, 1 e |1, do CPC,
na medida que ndo se vidumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do nos acordé@os
recorridos capazes de torn&los nulos, especiamente porque o Tribund a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem dedlineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. "E vedada a inovacdo de teses em embargos de declaracdo e, por tal razio,
inexiste omissdo em acérdao que julgou a apelacdo sem se pronunciar sobre
matérias ndo arguida nas razoes de apelacdo” (REsp 1038920/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgdo em 04112008, DJe
25/11/2008).

3. E entendimento consolidado no ambito do STJ que o julgamento peo Orgdo
Colegiado do agravo regimental interposto contra a deciséo singular do relator supera
a eventua violacdo do art. 557 do CPC.

4. Tendo o Tribund de origem decidido que as tarefas desempenhadas pela parte
recorrente nd eram exclusvas do cargos paradigma, o acolhimento de tese em
sentido contrario, a fim de reconhecer a existéncia do desvio, exige a incursdo no
acervo fético-probatério dos autos, procedimento que encontra bice na Simula
7ISTJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minigtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
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convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.
Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.529.511 - RS (2015/0031800-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : HILDA CHINISKI
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT E OUTRO(S)
PABLO DRESCHER DE CASTRO
AGRAVADO : ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimentd interposto por HILDA CHINISKI, contra decisdo de fls.
804/810 (e-STJ), assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUXILIAR OPERACIONAL DE
SERVICOS DIVERSOS DO QUADRO DE SERVIDORES DA AGENCIA
NACIQNAL DE VIGILANCIA SANITAERIA - ANVAISA. DESVIO DE
FUNCAO. ESPECIALISTA EM REGULACAO E VIGILANCIA SANITARIA
DA ANVISA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAN\S.
IMPOSSIBILIDADE. NSUMULA Z DO STJ. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE

NEGA SEGUIMENTO.
Reitera a parte recorrente a alegacdo de que o Tribuna de origem contrariou os arts.
458, 1l e 535, |l do CPC, aduzindo que "a Corte Regional, apesar de provocada a
manifestar-se, de forma expressa, sobre os pontos basilares da decisdo recorrida, a
respeito dos quais deveria necessariamente pronunciar-se, permaneceu silente e, por que
ndo dizer, indiferente a questdes de vital importancia para o deslinde da controvérsia,
implicando, tal conduta. na violagdo expressa das normas referidas, pela inafastavel
auséncia dos fundamentos em que ancorado o 6rgéo julgador ao analisar as guestdes de
fato e de direito declinadas. Nao bastasse isso, a Corte Regional sequer enfrentou o
pedido sucessivo formulado pela parte autora, no sentido de gue, ao menos, fosse
reconhecido o desvio funcional para o cargo de nivel médio de Técnico em Regulacéo e

Vigilancia Sanitaria" (e-STJfl. 820).
Sustenta que o Tribund de origem vidou:

a) o art. 557, 8 1°-A, do CPC, ao argumento de que o referido digpositivo lega ndo pode
ser gplicado a hipdtese dos autos tendo em vista que ndo ha jurisprudéncia pacifica, tampouco
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simula editada por esta Corte Regionad ou por qualquer Tribund Superior que contrarie a
pretensdo da parte autora, e que o julgamento monocrético da lide viola os principios do
contraditério e da ampla defesa, visto que o patrono da parte autora € dijado do direito de redlizar

sustentacdo oral na sessdo de julgamento do feito;

b) os arts. 2, VI, e 34, pardgrafo Unico, da Le n. 10.871/04, sustentando que "ao
contrério do sustentado na decisdo recorrida, 0 processamento do recurso especial ndo
encontra obice no disposto na Simula n° 07 do STJ, tendo em vista que em momento algum
a ANVISA contestou o fato de a parte autora praticar as atividades descritas na inicial. Em
razdo disso, toda a apreciacdo do tema controvertido decorreu da andlise das
conseqiiéncias juridicas de fatos incontroversos. Trata-se, a toda a evidéncia, de
equivocada interpretacdo de artigo de lei, e ndo de apreciacdo do contexto fatico
envolvido na demanda, até porque nunca houve controvérsia fatica no curso do feito.
Desse modo, inaplicavel, ao caso, o disposto na Sumula n° 07 do Superior Tribunal de
Justica" (e-STJfl. 821).

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.529.511 - RS (2015/0031800-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUXILIAR
OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS DO QUADRO DE SERVIDORES
DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA.
DESVIO DE FUNCAO. ESPECIALISTA EM REGULACAO E VIGILANCIA
SANITARIA DA ANVISA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. N&o merece prosperar a apontada violagéo dos arts. 458, 11 e 535, | e I1, do CPC,
na medida que ndo se vidumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do nos acorddos
recorridos capazes de tornalos nulos, especiamente porque o Tribund a quo
apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando bem ddlineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. "E vedada a inovag&o de teses em embargos de declarag&o e, por tal razio,
inexiste omissdo em acérdao que julgou a apelacdo sem se pronunciar sobre
matérias ndo arguida nas razbes de apelacdo” (REsp 1038920/SP, Rel. Minigtra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgdo em 04/11/2008, DJe
25/11/2008).

3. E entendimento consolidado no ambito do STJ que o julgamento peo Orgdo
Colegiado do agravo regimental interposto contra a deciséo singular do relator supera
a eventua violacdo do art. 557 do CPC.

4. Tendo o Tribund de origem decidido que as tarefas desempenhadas pela parte
recorrente ndo eram exclusivas do cargos paradigma, 0 acolhimento de tese em
sentido contrario, a fim de reconhecer a existéncia do desvio, exige a incursdo no
acervo fatico-probatorio dos autos, procedimento que encontra Gbice na Simula
7ISTJ.

5. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR):

De inido, conforme consignado na decisdo ora agravada, ndo merece prosperar a
apontada violagdo dos arts. 458, Il e 535, | e Il, do CPC, na medida que ndo se vidumbra
omissdo, obscuridade ou contradicdo nos acorddos recorridos capazes de tornalos nulos,
especid mente porque o Tribuna a quo apreciou a demanda de forma clara e precisa, estando

bem ddineados os moativos e fundamentos que a embasam.
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De comum sabenca, cabe a0 magistrado decidir a questdo de acordo com o seu livre
convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisorudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da
legidacdo que entender aplicavel ao caso (c.f. AgRg no AREsp 107.884/RS, Rel. Minigtro
HUMBERTO MARTINS, DJe 16/05/2013), ndo estando obrigado a rebater, um a um, os
argumentos apresentados pela parte quando ja encontrou fundamento suficiente para decidir a
controvérsia (c.f. EDcl no AgRg no AREsp 195.246/BA, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 04/02/2014).

N&o ha que se falar, portanto, em negativa de prestacéo jurisdiciond, viso que ta
somente se configura quando, na apreciacdo de recurso, 0 0rgdo julgador insste em omitir

pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo foi.

No que se refere a degada omissdo do Tribund de origem quanto ao pedido sucessivo
formulado pela parte autora, no sentido de que, a0 menos fosse reconhecida a existéncia de
desvio de fungdo para o cargos de nivel médio de Técnico em regulagdo e Vigilancia Sanitaria,
cabe ressaltar que td pedido ndo foi objeto da peticdo inicid. Confira-se, a propdsito, causa de

pedir (e-STJfl. 15):

ISSO POSTO, requer o autor digne-se Vossa Exceléncia:

a) determinar a citacdo da autarquia demandada para contestar, querendo, a
presente acdo, sob as penas da Lei;

b) julgar procedente a acdo, para o fim de, reconhecendo o desvio funcional
denunciado, condenar a ANVISA ao pagamento das diferencas remuneratérias dai
decorrentes - no periodo ndo-prescrito da agéo -, apuradas entre os cargos de
Auxiliar Operacional de Servicos Diversos e Especialista em Regulagdo e
Vigilancia Sanitéria, conforme exposto na fundamentacdo, com reflexos nas
demais parcelas remuneratérias (13° salérios, férias, didrias, etc.), em prestacbes
vencidas e vincendas, devidamente atualizadas e acrescidas de juros moratorios;
c) condenar a autarquia demandada nos 6nus da sucumbéncia, notadamente
custas processuais e honorérios advocaticios, na forma do disposto no § 3° do
art. 20 do CPC, em percentual de, no minimo, 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacéo;

d) deferir a produgcdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especia pericia e testemunhal;

€) determinar a intimacd da ANVISA para apresentar, ainda que por
amostragem, os registros relativos as atividades praticadas pela servidora no
periodo ndo prescrito da acdo, especificamente no que concerne as tarefas de
inspecdo, fiscalizagdo e autuacdo, bem como de outras que por ventura
pressuponham o exercicio de poder de policia, nos termos do inc. | do art. 399
do CPC.

REQUER, por fim, a concessdo do beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita,
visto ndo dispor de recursos suficientes para arcar com as despesas processuais
sem prejuizo do sustento préprio e familiar, fazendo-se a presente declaragdo nos
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termos e para os efeitos da Le n° 1.060/50, consoante expressos poderes
constantes do instrumento de mandato incluso.

Dessa forma, o Tribund de origem ndo estava obrigado a se manifestar a respeito, uma
vez que o referido pedido somente foi redizado em sede de apelacéo, se revelando inovacéo

recursal.

Nesse sentido, confiram-se;

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS  INSUFICIENTES  PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. INOVACAO
RECURSAL. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE LAUDO COMPLEMENTAR
DATADO DE 1982 RECONHECENDO GRAU MAXIMO DE
INSALUBRIDADE. TESE NAO VENTILADA NA INICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. LAUDO DE 1982 RECONHECENDO
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO. REVISAO. INVIABILIDADE.
VERBETE SUMULAR N. 07/STJ. LAUDO ANTERIOR A 2007. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N. 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da
controvérsia de modo integral e adequado, apenas ndo adotando a tese
vertida pelo Agravante. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade.

Il - A tese relativa a existéncia de laudo complementar datado de 1982
reconhecendo grau maximo de insalubridade foi apresentada apenas nas
razbes de apelacdo, configurando inadmissivel inovagdo recursal.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, segundo o qua o
laudo de 1982 concluiu que os servidores estavam expostos a agentes insalubres
em grau médio, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
invidvel em sede de recurso especial, aluz do ébice contido na Simulan. 07/STJ.
IV - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal
a quo, ndo obstante oposicdo de Embargos de Declaragdo, impede 0 acesso a
instdncia especial, porquanto n&o preenchido o requisito constituciona do
prequestionamento, nos termos da Simulan. 211/STJ.

V - E entendimento pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao cotejo
analitico entre os arestos confrontados e transcrever os trechos dos acérdaos que
configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera
transcricdo de ementas.

VI - Os Agravantes ndo apresentam, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

VIl - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1545534/RS, Re. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 29/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INOVAQAO DE TESE. OMISSAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM AFASTADA.

1. "E vedada a inovagio de teses em embargos de declaracio e, por ta razio,
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inexiste omissdo em acorddo que julgou a apelacdo sem se pronunciar sobre
matérias ndo arglida nas razdes de apelacdo." (REsp 1.038.920/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 25/11/2008) 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AgRg no AREsp 364.354/RJ, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 04/11/2013)

Assm, entendo que é caso de manter a decisio agravada por seus proprios
fundamentos, uma vez que a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgjar

a reforma do juizo monaocrético.

Transcrevo, por oportuno, o teor do decisum em referéncia:

Inicialmente, afasto a apontada violacdo dos arts. 458, 11 e 535, 11, do CPC, na
medida que ndo se visumbra omissdo, obscuridade ou contradi¢do nos acérdaos
recorridos capaz de tornalos nulos, especiamente porque o Tribund a quo
apreciou a demanda em toda a sua extensdo, fazendo-o de forma clara e precisa,
estando bem delineados os motivos e fundamentos que a embasam.

Também n&o merece prosperar a adegada violagdo do art. 557, § 1°-A, do CPC,
na medida que é entendimento consolidado no ambito do STJ que o julgamento
pelo Orgdo Colegiado do agravo regimental interposto contra a decisio singular
do relator supera a eventua violagéo do art. 557 do CPC.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ISSQN. COMPETENCIA. LOCAL
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. ART. 3 DA LEI COMPLEMENTAR
N. 116/2003. PRECEDENTES. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o
julgamento pelo colegiado do agravo regimental interposto contra decisdo singular
do relator supera a degacdo de supressdo de instancia e de eventual ofensa ao art.
557, do CPC. [...] (AgRg no AREsp 304.493/SP, Rd. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe 26/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE.
INCONFORMISMO COM A TESE ADOTADA. DEVIDO ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES. SERVIDOR PUBLICO. VINCULO PRECARIO E
TRANSITORIO. CONCLUSAO DECORRENTE DE ANALISE DA CF/88 E DE
LEGISLACAO LOCAL. INVIABILIDADE DE MODIFICACAO.
COMPETENCIA DO STF. SUMULA 280/STF. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCINDIBILIDADE. REVOGACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO.
POSSIBILIDADE. [...] 6. A eventud nulidade da decisdo monocrética, calcada
no artigo 557 do CPC, fica superada com a reapreciacdo do recurso pelo 6rgéo
colegiado, na via de agravo regimental, como bem analisado no REsp 824.406/RS
de Relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, em 18.5.2006.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1285027/MG, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe
14/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ. [...] 2. Eventual ofensa ao
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art. 557 do CPC fica prejudicada pelo julgamento colegiado do agravo regimental
interposto contra a decisdo singular do Relator. Precedentes. 3. Agravo
regimenta ndo conhecido. (AgRg no REsp 1367003/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013)

Quanto ao exame da questdo de fundo, o Tribuna de origem concluiu pela ndo
caracterizacdo do desvio de funcéo, pois o cargo de Especiaista em Regulagéo e
Vigilancia Sanitéria ndo se distingue apenas pelo exercicio de atividades de
fiscalizagdo, mas sim pelo exercicio também de uma série de outras atividades,
previstas no art. 2° da Le n. 10.871/04, como por exemplo, gestdo de
informagdes de mercado de carater sigiloso, elaboracdo de normas para regulacdo
de mercado, e gerenciamento, coordenagdo e orientacdo de equipes de pesquisa e
de plangiamento de cenarios estratégicos. Confira-se (e-STJ fl. 605):

Em relacdo ao aspecto juridico da controvérsia existente nestes autos, a matéria ja
foi andisada na acdo ordindria n° 5071257-71.2012.404.7100, que possuia
idéntico objeto e na qua o Juiz Federal Francisco Donizete Comes proferiu
sentenca nos seguintes termos:

Quanto ap aspecto juridico, cumpre inicidmente esclarecer que, em 1998,
guando da criacdo da Anvisa por meio da MP n° 1.791/98 (posteriormente
convertida na Le n° 9.892/99), ndo havia ainda um quadro especifico de
servidores da agéncia. Por essa razdo, foram aproveitados servidores cedidos por
outros 6rgaos e entidades, notadamente o Ministério da Salide e a Funasa.

Em 2000, a Lea n° 9.986/00 ('Dispde sobre a gestdo de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras e da outras providéncias) criou o Quadro de Pessoal
Especifico da Anvisa, integrado pelos servidores regidos pela Le no 8.112, de
1990, que tenham sido redistribuidos para a ANVS por forca de le' (art. 28). Foi
neste quadro que o auto foi integrado ao ser cedido para a Anvisa, em outubro de
2000 (evento 14, FICHIND?3).

Posteriormente, a Lei n° 10.882/04 (resultado da conversdo da MP n° 170/04)
criou o Plano Especia de Cargos da Anvisa, composto, entre outros, pelos
cargos integrantes do Quadro de Pessoal Especifico criado pela Le n" 9.986/00.
Os servidores cedidos tiveram a op¢do de aderir de maneirairretratével (art. 3°), o
gue foi feito pelo autor em julho de 2004 (evento 14, FICHIND3).

Quase simultaneamente, a Lei n° 10.871/04 (resultado da conversdo da MP n°
155/03), dispbs sobre a criacdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das
Agéncias Reguladoras. No que interessa a Anvisa, ale dispds o seguinte:

Art. 1° Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo | desta Lei, e observados
0s respectivos quantitativos, os cargos que compdem as carreiras de

(-..)

IX - Regulacdo e Fiscalizagcdo de Locais, Produtos e servicos sob Vigilancia
Sanitéria, composta de cargos de nivel superior de Especidista em Regulacéo e
Vigilancia Sanitéria, com atribuicBes voltadas as atividades especializadas de
regulagdo, inspecdo, fiscalizagdo e controle das instalagdes fisicas da produgdo e
da comercidizacdo de alimentos, medicamentos e insumos sanitarios, bem como
a implementacdo de politicas e a redizacdo de estudos e pesquisas respectivos a
essas atividades;

(...)

XVI - Suporte & Regulagdo e Fiscalizagdo de Locais, Produtos e servicos sob
Vigilancia Sanitaria, composta de cargos de nivel intermediario de Técnico em
Regulagéo e Vigilancia Sanitéria, com atribui¢es voltadas ao suporte e ao apoio
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técnico especializado as atividades de regulagéo, inspegdo, fiscalizacdo e controle
das instalagbes fisicas, da producdo e da comercidizagdo de aimentos,
medicamentos e insumos sanitarios, bem como a implementacdo de politicas e a
redizacd0 de estudos e pesquisas respectivos a essas atividades,

(-..)

Art. 2° S8o atribuicBes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos
incisos | aI1X e XIX do art. lo desta Leai: (Redagdo dada pela Le n* 11.292, de
2006)

| - formulagdo e avaliacdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regul acéo;

Il - elaboracédo de normas para regulacéo do mercado;

[l - plangiamento e coordenacdo de agdes de fiscalizacdo de ata complexidade;

IV - gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
plangjamento de

enarios estratégicos;

V- gestdo de informagdes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ap exercicio da
competéncia das

autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei.

Art. 3° So atribui¢des comuns dos cargos referidos nos incisos | a XVI, XIX e
XX do art. 1° desta Le: (Redacdo dada pdalLe n° 11.292, de 2006)

| - fiscalizagcdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado regulado;
Il - orientagdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em gera; e

Il - execugdo de outras atividades finalisticas inerentes a0 exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras de que
trataesta La.

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes de natureza fiscal ou decorrentes
do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos cargos referidos nos
incisos | a XVI, XIX e XX do art. 1o desta Lé as prerrogativas de promover a
interdicdo de estabelecimentos, instalagbes ou equipamentos, assim como a
apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de
forca policid federal ou estadual, em caso de desacato ou embarago ao exercicio
de suas funcdes. (Redac&o dada pelalLe n°® 11.292, de 2006)

(...)

Art. 34. O exercicio da fiscalizagdo de produtos, servicos, produtores,
distribuidores e comerciantes inseridos no Sistema Naciona de Vigilancia
Sanitéria podera ser redizado por servidor pertencente ao Quadro Especifico da
ANVISA ou por servidor requisitado mediante designacéo da Diretoria, conforme
regulamento.

Pardgrafo Unico. A designacdo de servidor requisitado para os fins do caput deste
artigo somente podera ocorrer enguanto estiverem vagos até 50% (cinqlenta por
cento) dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da ANVISA.

Como se vé, 0 Quadro de Pessoal Efetivo da Anvisa detém, no que interessa, a
carreira de Regulacéo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e servicos sob Vigilancia
Sanitéria, composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacdo e
Vigilancia Sanitéria (art. 1°, 1X), e a carreira de Suporte & Regulacdo e
Fiscalizagdo de Locais, Produtos e servigos sob Vigilancia Sanitéria, composta de
cargos de nivel intermedié&rio de Técnico em Regulagéo e Vigilancia Sanit&ria (art.
1° XVI). As atribuicbes exclusivas da primeira carreira sdo as previstas no artigo
2° (acima transcrito). J& as atribuicbes comuns a ambas as carreiras sdo as
previstas no artigo 3° (também acima transcrito): fiscdizacdo do cumprimento
das regras pelos agentes do mercado regulado; orientacdo aos agentes do
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mercado regulado e ao publico em gerd; e execucdo de outras atividades
finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia das Agéncias Reguladoras.
Além disso, 0 artigo 34 expressamente possibilitou o exercicio de atividades de
fiscalizacdo pelos servidores integrantes do Quadro de Pessoal Especifico da
Anvisa (criado pela Le n° 9.986/00 e que depois seria integrado ao Plano Especia
de Cargos criado pela L& n° 10.882/04):

Art. 34. O exercicio da fiscalizagdo de produtos, servigos, produtores,
distribuidores e comerciantes inseridos no Sistema Naciond de Vigilancia
Sanitéria poderé ser redlizado por servidor pertencente ao Quadro Especifico da
ANVISA ou por servidor regquisitado mediante designacéo da Diretoria, conforme
regulamento.

Par&grafo anico. A designacdo de servidor requisitado para os fins do caput deste
artigo somente podera ocorrer enguanto estiverem vagos até 50% (cinqlenta por
cento) os cargos efetivos do Quadro de Pessoal da ANVISA.

A conclusdo a que se chega, a partir disso, é a de que as atividades de fiscalizacdo
ndo sdo estranhas aos servidores integrantes do Quadro Especifico da Anvisa,
pois o artigo 34, caput, da Le n° 10.871/04, expressamente permite que eles
exercam tais atividades. A ressalva feita pelo paragrafo Unico do dispositivo ndo
se aplica ao caso do autor, pois se limita aos servidores requisitados, e o autor
ndo é servidor requisitado, mas sim integrante do Quadro Especifico da Agéncia.
Além disso, mesmo que se concluisse que os servidores do Quadro Especifico
ndo poderiam exercer atividades de fiscalizaco, ndo haveria como, com base
apenas nisso, concluir que estariam sendo redizadas atividades exclusivas do
cargo de Especialista em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria. Como visto acima, as
aividades de fiscalizagdo sdo comuns ao cargo de Especialista em Regulagdo e
Vigiléncia Sanit&ria e a0 cargo de Técnico em Regulagdo e Vigilancia Sanitéria,
igualmente de nivel médio, assim como o do autor, nos termos do artigo 32 1, da
Le n° 10.871/04.

O que se percebe é que o cargo paradigma (de Especidista em Regulagdo e
Vigilancia Sanitéria) ndo se distingue unicamente pelo exercicio de atividades de
fiscalizagdo, mas sim pelo exercicio também de uma série de outras atividades,
previstas no acima transcrito artigo 2° da Le n° 10.871/04 (acima transcrito),
como, por exemplo, gestdo de informagBes de mercado de cardter sigiloso;
elaboracdo de normas para regulacdo do mercado; e gerenciamento, coordenacéo
e orientacdo de equipes de pesquisa e de plangamento de cenarios estratégicos.

Desta forma, tendo o Tribunal de origem decidido que as tarefas desempenhadas
pela parte recorrente ndo eram exclusivas do cargos paradigma, o acolhimento de
tese em sentido contrario, a fim de reconhecer a existéncia do desvio, exige a
incursdo no acervo fatico-probatério dos autos, procedimento que encontra ébice
na Simula 7/STJ.

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados proferidos em casos
semel hantes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO FUNDADO NA PROVA DOS AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
1. Naviaespecial, ndo cabe a andlise de tese recursal que demande a incursdo na
seara fético-probatéria dos autos. Incidéncia da orientagcdo fixada pela Simula 7
do STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1.543.779/RN,
Re. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2015,
DJe 22/10/2015)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 1I, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. AGENTE ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO. NAO
COMPROVACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha ofensa aos artigos 458, I, e 535, II, do CPC, pois a Corte regional
empregou fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia,
dispensando, portanto, qualquer integragdo a compreensdo do que fora por da
decidido.

2. In casu, a desconstitui¢cdo das premissas féticas langadas pelo Tribunal a quo, a
fim de verificar a ocorréncia de desvio de funcdo, demanda a incursdo no acervo
fético-probatério dos autos. Incide a hipétese a Simula 7/STJ. Nesse sentido:
AgRg no AREsp 360.178/SC, Red. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
26/8/2013; AgRg no AREsp 235.870/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 03/02/2015; AgRg no AREsp 203.511/SC, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/9/2012; e AgRg no AREsp
561.094/RS, Rd. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 26/03/2015.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1471809/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 01/09/2015

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocréticas:. AREsp 640781, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, Data da Publicacio 04/03/2015; REsp 1507026,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data da Publicagio 20/02/2015.
Por fim, no tocante ao recurso especial interposto com base na ainea "c" do
permissivo constitucional, cumpre asseverar que, consoante jurisprudéncia do
STJ, a andlise do dissidio jurisprudencia fica prejudicada em razéo da aplicacdo
da Simula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar similitude fética entre o
acorddo recorrido e os julgados paradigmas, uma vez que as suas conclusdes
dispares ocorreram, ndo em razdo de entendimentos diversos sobre uma mesma
guestdo legal, mas, sim, em razéo de fundamentacbes baseadas em fatos, provas
e circunstancias especificas de cada processo.

Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. LIMITAQAO AO EXERCICIO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. DEVIDA PRESTAQAO JURISDICIONAL. ART. 524 DO CODIGO CIVIL
DE 1916. DIREITO DE INDENIZACAO DE AREA DECLARADA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA
DECISAO A QUO POR ESTA CORTE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. [...] 3. A andlise do dissidio
jurisprudencia fica prejudicada em razéo da aplicacéo do enunciado da Simula
7/STJ, porguanto ndo é possivel encontrar similitude fatica entre o aresto
combatido e os arestos paradigmas, uma vez que as suas conclusdes dispares
ocorreram, ndo em razéo de entendimentos diversos sobre uma mesma questéo
legd, mas, sim, em raz8o de fundamentacBes baseadas em fatos, provas e
circunstancias especificas de cada processo. Agravo regimenta improvido.
(AgRg no AREsp 16.879/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto
Martins, DJe 27/4/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REDISCUSSAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. 1. A
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conclusdo a que chegou o Tribuna a quo acerca da desconsideracdo da
personalidade juridica esbarra no ébice da siimula n® 7 deste C. Superior Tribunal
de Justica, porquanto demandaria 0 reexame dos elementos féti co-probatérios dos
autos, soberanamente delineados pelas instdncias ordindrias. 2. A andise da
divergéncia jurisprudencial quando trata da mesma questdo objeto do recurso
especial pela dinea "a', cuja andlise é obstada pela aplicacdo da Simula 7 desta
Corte, esbarra no mesmo O6bice, restando por isso prgjudicada. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1.126.375/SP, Quarta Turma,
Relator Ministro Raul Araljo, DJe 13/4/2012)

Ante o0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentdl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0031800-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.529.511 /RS

Numeros Origem: 50199258820134040000 50381648320134047100 RS-50381648320134047100
TRF4-50199258820134040000

PAUTA: 01/12/2015 JULGADO: 01/12/2015
Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : HILDA CHINISKI
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)
PABLO DRESCHER DE CASTRO
RECORRIDO : ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . HILDA CHINISKI
ADVOGADOS : MARCELO LIPERT EOUTRO(S)

PABLO DRESCHER DE CASTRO
AGRAVADO : ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



