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RECURSO ESPECIAL N°1.497.235 - SE (2014/0301987-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : ALENA GUERRA DE MORAES TELES E OUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : BANCO BRADESCO SA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL DA
ECT. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. DISPOSITIVO APONTADO
COMO VIOLADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. CORRESPONDENTE BANCARIO - BANCOS POSTAIS,
DISCUSSAO ACERCA DA ADOCAO DE MEDIDAS DE SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N°7.102/83.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da gplicabilidade da Lei 7.102/1983 (que
inditui medidas de seguranca para estabelecimentos financeiros) a Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos - ECT, quando presta servicos de banco postal.

2. Né&o havendo no acordéo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicéo, néo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo. (Simula
211/STJ).

4. A figura do correspondente bancario surgiu como uma forma de efetivar o
Programa Naciona de Desburocratizacdo do Governo Federa, por meio da
Resolucéo 2.707/2000 do Banco Central do Brasl, tendo como intuito popularizar os
servigos bancérios basicos, bem como ampliar a rede de distribuicdo desses servigos
a todo o territorio naciondl.

5. Os correspondentes banc&rios sdo empresas contratadas por ingituicBes
financeiras e demais ingtituigdes autorizadas pelo Banco Central para a prestagéo de
servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas indituicdes. Tratam-se de
atividades de cunho meramente acessorio as atividades privativas das ingtituigdes
financeiras.

6. Ao contratar o correspondente, a indituicdo financeira ndo o subcontrata para
redizar intermediacdo financeira, 0 que ha & um contrato de prestacdo de servicos.

7. A imposicéo legd de adocdo de recursos de seguranca especificos para protecéo
dos estabelecimentos que congtituam sedes de ingtituices financeiras ndo alcanga o
servico de correspondente bancario ("banco postd™) redizado pela ECT, pois néo
exerce aividade-fim e priméia das indituigdes financeiras na forma definida no
artigo 17 da Lel 4.595/1964. Nesse sentido, hé precedente da Quarta Turma do STJ,
a0 julgar o REsp 1.183.121/SC, no afastou a aplicacdo da Lei 7.102/1983 a ECT.

8. Mutatis mutantis aplica-se 0 mesmo entendimento firmado no caso das lotéricas,
segundo o qua o exercicio de determinadas atividades de natureza bancéria, por s
0, ndo tem o conddo de sujeitar determinada empresa as regras de seguranca
previstas na Le 7.102/1983.

9. Assm, ndo estando os "bancos postas’ condituidos como casas bancérias
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propriamente ditas, a eles ndo se aplica o regramento especifico previsto na Le
7.102/1983.

10. Recurso especial da ECT parciamente conhecido, e, nessa parte, parcia mente
provido.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. CORRESPONDENTE BANCARIO - BANCOS POSTAIS
DISCUSSAO ACERCA DA ADO(;AO DE MEDIDAS DE SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N°7.102/83.

1. Cinge-se a controveérsia dos autos acerca da aplicabilidade da Lel 7.102/1983 (que
inditui medidas de seguranca para estabelecimentos financeiros) a Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos - ECT, quando presta servicos de banco postd.

2. A figura do correspondente banc&rio surgiu como uma forma de efetivar o
Programa Naciona de Desburocratizacdo do Governo Federa, por meio da
Resolugéo 2.707/2000 do Banco Central do Brasl, tendo como intuito popularizar os
servigos bancérios basicos, bem como ampliar a rede de distribuicdo desses servigos
atodo o territorio nacional.

3. Os correspondentes banc&rios sdo empresas contratadas por indituighes
financeiras e demais ingtituigdes autorizadas pelo Banco Central para a prestacdo de
servicos de atendimento aos clientes e usuérios dessas indituigdes. Tratam-se de
atividades de cunho meramente acessorio as atividades privativas das ingtituicOes
financeiras.

4. Ao contratar 0 correspondente, a indtituicdo financeira ndo o subcontrata para
redizar intermediacdo financeira, 0 que ha é um contrato de prestacdo de servicos.

5. A imposicéo legd de adocgdo de recursos de seguranca especificos para protegdo
dos estabelecimentos que congtituam sedes de ingtituicdes financeiras ndo alcanga o
sarvico de correspondente bancario (“banco postd") redizado pela ECT, pois néo
exerce atividade-fim e priméria das ingtituigdes financeiras noa forma definida no
artigo 17 da Le 4.595/1964. Nesse sentido, héa precedente da Quarta Turma do STJ,
a0 julgar o REsp 1.183.121/SC afastou a aplicacdo da Le 7.102/1983 4 ECT.

6. Mutatis mutantis aplica-se 0 mesmo entendimento firmado no caso das lotéricas,
segundo o qua o exercicio de determinadas atividades de natureza bancéria por S sO
ndo tem o conddo de sujeitar determinada empresa as regras de seguranca previstas
nale 7.102/1983.

7. Assm, ndo estando os "bancos postais’ congituidos como casas bancarias
propriamente ditas, a eles ndo se aplica o regramento especifico previsto na Lei
7.102/1983.

8. Recurso especia da Unido provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos e, nessa parte, deu-lhe parcial provimento; deu provimento ao recurso da
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Unido, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

As Sras. Minidtras Assusete Magahaes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com 0 Sr. Minigiro Relator.

Bradilia (DF), 1° de dezembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.497.235 - SE (2014/0301987-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRENTE
RECORRIDO
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
: ALENA GUERRA DE MORAES TELES E OUTRO(S)

: UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: BANCO BRADESCO SA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especial interposto pela Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos e pela Unido em face de acérdéo do TRF 5 2 Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO., REJEICAO. EXTINCAO DO
CONTRATO. PERDA DE OBJETO SUPERVENIENTE COM RELACAO AO
BANCO BRADESCO SIA. CONTRATACAO COM OUTRA INSTITUICAO
FINANCEIRA. ACOLHIMENTO. 'CONTINUIDADE DA DEMANDA COM
RELACAO A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS E
UNIAO. CORRESPONDENTES BANCARIOS. RESOLUCAO N° 3.103/2003
DO BANCO CENTRAL DO BRASL. SERVICO FINANCEIRO POSTAL
ESPECIAL - BANCO POSTAL. PORTARIA No 588/2000. APLICACAO DA
LElI No 7.103/83. ADEQUACAO E MEDIDAS DE SEGURANCA APLICADAS
AOS CORRESPONDENTES BANCARIOS. NAO APLICAGCAO DE EFEITO
SUSPENSIVO DA DECISAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. PRAZO PARA
IMPLEMENTACAO DAS ADEQUAGOES E MEDIDAS DE SEGURANCA.
EFICACIA DA DECISAO PARA TODAS AS PARTES. PROVIMENTO DO
RECURSO DO BANCO. BRADESCO S/A. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
IMPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL E DA APELACAO DA UNIAO.

1 - A legitimidade para a causa ndo exige pertinéncia com a efetiva existéncia do
direito material, bastando a afirmacdo de que existe (Teoria da Assercéo).
Verifica-se que hd um contrato celebrado entre a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT e o Banco Bradesco S/A e, em razdo desse contrato, O
Ministério 'Publico afirma a necessidade de adequacdo das agéncias dos Correios
as normas de seguranca previstas na Le n° 7.102/83. Isso € o bastante para a
caracterizacdo da legitimidade passiva da empresa publica. A necessidade de
adequacdo, ou ndo, e se a responsabilidade de prestacdo de seguranca € desta ou
do Estado do Sergipe € questdo de mérito, ndo cabendo a sua andlise nesse seara
prefacial. Legitimidade passiva da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT.

2 - Para a formacdo do litisconsbrcio passivo necessario, que € excepcional, é
preciso que hgja a necessidade de decisdo igud para todos agueles envolvidos na
guestdo, ou sga, litisconsorcio unitario, ou por imposicdo legal. N&o esta a
empresa publica e o Estado de Sergipe vinculados pelas normas de seguranca que
o Ministério Publico pretende que sgjam impostas, ou sgja, aquelas previstas na
Le n° 7.102/83, nem o Ente Plblico Estadua € parte no contrato de
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correspondente bancario. Inexisténcia de litisconsdrcio necessério.

3 - A possibilidade juridica do pedido esta relacionada com a vedagdo da andise
da matéria pelo Judicidrio, ou sga, ha expresso éhice de discussdo no plano
processual. N& se deve confundir impossibilidade juridica com, improcedéncia
do pedido. A questéo apresentada em sede preliminar, na verdade, é de mérito. A
aplicagdo, ou ndo, da Lel nO 7.102/83 e a violagdo de principios em decorréncia
de sua aplicagdo é justamente 0 mérito da questdo, ndo cabendo sua apreciagdo
como preambular.

4 - Com o término do contrato de correspondente bancario celebrado entre o
Banco Bradesco S/A e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
como ndo houve imposicdo de obrigacdo para os fatos pretéritos, mas e téo
somente para o futuro, ndo mais subsiste interesse de impor obrigagdes a
ingtituigdo financeira, inclusive porgue outra foi vencedor em processo licitatorio
para contratacdo com os Correios para 0 servigo de correspondente bancério.

5'- Incompatibilidade de atuacdo do Banco Bradesco SIA nas agéncias do
correspondente bancério, quando ja existe outra ingtituicéo financeira atuando em
parceria com os Correios, tendo em vista a "total responsabilidade da ingtituicdo
financeira contratante sobre os servicos prestados pela empresa contratada’
(Resolugdo n° 3.110/2003, art. 4°, inciso 1), bem como deve a contratada torna "a
sua condicdo de simples prestadora de servicos a ingituicdo financeira
contratante” (Resolugdo n° 3.110/2003, art. 40, inciso VII).

6 - O reconhecimento do fato superveniente se faz necessério porgque a ,deciséo
"deve refletir o estado de fato da lide no momento da entrega da, 'prestacéo
jurisdicional, devendo o juiz levar em consideragdo o fato' superveniente (RSTJ
140/386)" (NEGRAO. Theotonio. Codigo de Processo Civil e legidacio
processual em vigor, 4a ed., Editora Saraiva, 2008, p.565). Perda superveniente
de objeto. Extingdo da relagdo juridico- processual, com relagdo ao Banco
Bradesco SIA. Continuidade da demanda com relagdo & Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT e a Unido.

7 - As Resolugbes do Banco Centrad do Brasl - BACEN (Resolucdo n°
3.110/2003, vigente & época da contratagdo) gque autorizam os bancos a contratar
correspondentes bancarios, e a Portaria do Ministé&io das Comunicagoes.
(Portaria n° 588/2000), instituindo 0 Servigo Financeiro Postal Especial, o Banco
Postal 1, tiveram por'findidade precipua facilitar o acesso da populagéo,
especiamente a de baixa renda, aos produtos e servicos do Sistema Financeira
Nacional, nas localidades que ndo disponham de agéncias bancérias instaladas.

8 -Aplica-se aos Bancos Postais todo o sistema de seguranca bancario, previsto
na Le n° 7.102/83, pois td fato ndo implica desvirtuamento do sistema de
correspondentes bancérios concebido pela Resolucdo 2.707/2000 do BACEM,
mas, sim, 0 seu aperfeicoamento.

9 - Apesar da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT - nédo ter a
natureza juridica de ingtituicdo financeira, desempenha atividade bancaria na
prestacdo do servico de Banco Postal, razdo pela qua € medida de rigor a
aplicacdo da Le n° 7.102/83 ao caso dos Autos. Precedente da Segunda Turma
desta Corte Regiona: AC451364/PE, Relator Desembargador Federal Francisco
Barros -Dias, unanimidade, DJ 14/01/2010.

10 - O termo inicid para o cumprimento da decisdo de antecipagdo de tutela deve
observar o dia 30 de novembro de 2011, ficando mantido o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a sua efetivagdo, data em que os efeitos da decisdo foram
estendidas a todas as demandadas. Vador da multa imposta pelo descumprimento
da decisdo antecipatério que deve ser mantido. Descabimento de reducdo para
valor médico.
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11 - Com o reconhecimento da necessidade de adequacdo das agéncias dos
Correios que atuam como Banco Postal aos ditames da Le n° 7.102/83 e da
urgéncia da implantacdo das medidas de seguranca previstas no normativo,
visando' a maior protecdo dos empregados e usuarios daquelas, e com o
esclarecimento acerca do termo inicid do prazo para 0 cumprimento da deciséo
antecipatoria, suficiente para implementagdo das medidas de seguranga, ndo vejo
razéo para a concessao de efeito suspensivo ao recurso.

12 - A Jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica "encontra-se consolidad no
-sentido de que inexiste 6bice para a imposicdo da multa (astreinte) a Fazenda
Plblica, pelo descumprimento de decisdo judiciad que a obriga a fazer, :ndo fazer
ou a entregar coisa. Dessa forma, a aegacdo de inviabilidade de fixagdo de
astreintes contra o Poder Publico ndo deve prosperar, pois é pacifico o
entendimento do Superior Tribunal de Justica segundo o qua ta ingtituto &
compativel com a auséncia -de efeitos coercitivos em face de pessoa juridica de
direito, publico (STJ, Segunda Turma, REsp n° 970401, Relator Ministro Mauro
Campbdl Marques, unanimidade, DJE 14,1 2/2010).

13 - Provimento ao recurso do Banco Bradesco S/A para extinguir, com relacdo
apenas a este recorrente, a relagdo juridico-processual, por perda superveniente
de objeto. Parcial provimento ap recurso da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos apenas para determinar a contagem do prazo de 180 (cento e oitentad)
dias para o cumprimento da decisdo de antecipacdo de tutela a partir de 30 de
novembro de 2011. Improvimento da remessa oficial e do recurso de apeacdo da
Uni&o.

Houve a oposi¢do de embargos declaratorios, os quais foram rejeitados pelo Tribund de
origem (fls. 441/449 e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. BANCO POSTAL.
APLICACAO DA LEI No 7.102/1983. REQUISITOS DE OBSCURIDADE,
OMISSAO, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA.
IMPROVIMENTO DOS DECLARATORIOS,

1. Os embargos de declaraco tém cabimento quando h& na decisdo, sentenca ou
acordao obscuridade, omissdo, contradicdo e, por construgdo jurisprudencial,
inexatiddes materiais.

2. Ao apreciar os embargos de declaracéo ndo se impde ao 6rgdo judicante que
reaize novo julgamento do caso, mas, apenas, que integre a decisdo que ja havia
sido proferida. A findidade primordia dos aclaratérios €, portanto, meramente
integrativa do julgado, através da supressdo da obscuridade, da omissdo, da
contradicdo ou da inexatidao material.

3. Quando os embargos de declaracdo tém a finaidade unicamente de
prequestionamento, mesmo assim, se faz necessaria a demonstracdo da existéncia
de obscuridade, omissdo ou contradicdo, ndo se prestando a degacdo de
preguestionamento como hipotese autbnoma para a utilizacdo dos aclaratorios.

4. Incabiveis, por sua vez, embargos para rediscutir a decisdo com base em
suposto error in iudicando, ou -sgja, Visando a rediscussdo daquilo que ja foi
decido. 1 Inocorréncia de omissdo quanto a auséncia de manifestacdo acerca da
irreversibilidade da decisdo que concedeu a antecipacdo dos efeitos da sentenca e
do ndo preenchimento dos requisitos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil,
particularmente -quanto a equiparacdo da embargante & Fazenda Publica, no que
diz respeito a vedacdo de liminar satisfativa (art. 1°, § 3°, da Le n° 8.437/1992).
Com relagdo a essa degacdo da embargante, verificase que ha inovacdo
argumentativa em sede de aclaratérios, tendo em vista que no recurso de
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apelacdo, acostado as fls. 1.041/1.079 dos autos, a empresa publica ndo suscitou
essas questfes, limitando-se a sua insurgéncia apenas contra a exiguidade do
prazo para o cumprimento da ordem judicial e ao termo inicid para a contagem
do prazo. As questfes suscitadas no apelo da ora embargante' foram apreciadas
pela decisdo recorrida, que se pronunciou acerca do prazo e do termo a quo para
0 cumprimento da decisdo de antecipacéo de tutela.

6. N& se veifica a adegacdo de falta de pronunciamento acerca da
responsabilidade dos entes federados de assegurar a seguranca publica nos
termos do art. 144 da Congtituicdo Federal. Esse argumento foi afastado pela
decisdo embargada, quando, em seu voto, o relator delimitou a questdo posta a
julgamento, considerando que a questdo de seguranca envolvida na demanda diz
respeito a seguranca privada e ndo a seguranca publica, que trata o art. 144 da Lei
Maior.

7. Inocorréncia de omissdo quanto a expressa manifestacdo acerca do disposto
no art. 17 da Le nl 4.595/11964, art. 70 da Le n" 6.538/11978 e art.10 da
Resolugdo nl1 3.110/2003 do Banco Centra do Brasil - BACEN, o que conduziria
a inaplicabilidade da Le n" 7.102/1983 com relacdo a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. O fato de o acérddo embargado ndo ter se
pronunciado sobre todos os dispositivos legais elencados pelas partes néo
configura omissdo, tendo em vista que reconheceu o direito do embargado com
fundamento em legidacdo que rege a matéria. Assim, o decisum ndo afronta os
dispostos elencados pela embargante.

8. Inocorréncia de contradicdo no acérddo embargando, tendo em vista que a
aplicacdo da Le nll 7.102/1983 & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT decorre da prestacéo de servico de Banco Postal, e ndo das suas atividades
bésicas de transito de correspondéncia.

9. Inexisténcia de omissdo quanto a expressa manifestacdo acerca do disposto
nos art. 461, § 40, e art. 620, ambos do Cédigo de Processo Civil, com relacdo a
imposicéo de astreintes, hgja vista que a decisdo embargada foi expressa ao se
pronunciar acerca desta matéria, concluindo pela aplicagdo da imposicéo a Unido.
10. N&p procedem os embargos declaratdrios interpostos peo embargante, tendo
em vista que a insatisfacdo do embargante com a solugdo apresentada deve ser
atacada pela via prépria, de modo que o que se verifica dos presentes embargos €
atentativa de reexame da matéria, circunstancia que € vedada nos estreitos limites
do aclaratérios.

6. Improvimento dos embargos de declaracdo opostos pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT e pela Unido.

No recurso especial, interposto pela ECT com base nas adineas "a" do permissvo
congtituciond, o recorrente aponta violaggo aos arts. 273 e 535, 11, do Cddigo de Processo Civil,
aos arts. 1° 8§ 3 da Le 8437/1992, Lea 4.595/1964, 7 e 17 da Le 6.538/1978 e 1° da Resolugdo
3.110/2003, alegando em sintese que (a) o Tribuna de origem ndo se manifestou sobre pontos
essenciais para o dedinde da controvérsia, tendo permanecido omisso; (b) irreversibilidade da
concessao da tutela antecipada, violado o artigo 273 do CPC; (c) € ingplicavd a Le 7.102/1983
aos Correios, pois ndo se trata de ingtituicdo financeira, a sua atividade precipua é a prestacéo de

servico podtal; (d) os correspondentes banc&rios ndo estdo autorizados a exercer atividades
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Em contrarrazdes ao recurso especial da ECT, o Ministério Plblico Federa aduz
que (@) impossibilidade de reexame de matéria de fato; (b) inexiste violagdo ao artigo 535 do
CPC; (c) os requisitos para a concessao da tutela antecipada estavam presentes; (d) a atividade
desenvolvida como banco posta se assemelha aos servicos tipicamente bancarios, razéo pela
qud aplicaese aLe 7.102/1983.

No recurso especial, interposto pela Unido com base na dinea "d' do permissvo
condtituciond, o recorrente aponta violacdo aos art. 461 do Codigo de Processo Civil, aos arts. 1°,
§ 19 daLe n°7.102/83, arts.2° e 7°, § 2°da L& 6.538/1978 , degando em sintese que: (a) nem a
Unido, nem o Banco Postal, podem ser enquadrados como prestadores de servico financeiro, de
forma a ter a seguranca regulada pela Lei no 7.102/83, aplicavel, por expressa disposicéo legd,
exclusivamente a ingtituigdes financeiras; (b) a atuacdo da ECT esta adstrita ao rol de atividades
constantes da Resolugéo do Banco Central, como sendo tipicas de um correspondente bancério;
(c) aimposicéo da multa diéria, no caso de descumprimento do decisum, é medida extremamente

onerosa e desproporciona,

Em contrarrazdes ao recurso especial da Unido, o Minigério Piblico Federa aduz
que (a) imposshilidede de reexame de matéria de fato; (b) falta de prequestionamento; (c)
restou demonstrado a legitimidade da ECT para figurar no polo passivo, bem como os requisitos
autorizadores para manutencéo da tutela antecipada; (d) a atividade desenvolvida como banco
posta se assemelha aos servicos tipicamente bancéarios, razdo peda qua aplicase a Lei

7.102/1983; (e) a multa didriatem caréter coercitivo.
O recurso especia foi admitido pelo Tribuna de origem.

Em parecer o Minigéio Publico Federal opinou pelo ndo provimento dos recursos

especials.

E rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.497.235 - SE (2014/0301987-7)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL DA
ECT. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. DISPOSITIVO APONTADO
COMO VIOLADO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. CORRESPONDENTE BANCARIO - BANCOS POSTAIS
DISCUSSAO ACERCA DA ADO(;AO DE MEDIDAS DE SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N°7.102/83.

1. Cinge-se a controveérsia dos autos acerca da aplicabilidade da Lel 7.102/1983 (que
inditui medidas de seguranca para estabelecimentos financeiros) a Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos - ECT, quando presta servicos de banco postal.

2. Néo havendo no acdrdéo recorrido omissdo, obscuridade ou contradicéo, néo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao
de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo. (Simula
211/ST).

4. A figura do correspondente bancario surgiu como uma forma de efetivar o
Programa Naciona de Desburocratizacdo do Governo Federa, por meio da
Resolucéo 2.707/2000 do Banco Central do Brasl, tendo como intuito popularizar os
servigos bancérios basicos, bem como ampliar a rede de digtribuicdo desses servigos
atodo o territorio nacional.

5. Os correspondentes bancarios sd0 empresas contratadas por ingtituicOes
financeiras e demais ingtituigdes autorizadas pelo Banco Central para a prestacéo de
sarvigos de atendimento aos clientes e usuarios dessas indituigdes. Tratam-se de
atividades de cunho meramente acessorio as atividades privativas das ingtituicdes
financeiras.

6. Ao contratar o correspondente, a ingdituicdo financeira ndo o subcontrata para
redizar intermediacdo financeira, 0 que ha é um contrato de prestagcdo de servicos.

7. A imposicéo legd de adogdo de recursos de seguranca especificos para protegdo
dos estabelecimentos que congtituam sedes de ingtituigdes financeiras ndo alcanga o
sarvico de correspondente bancério ("banco postd") redizado pela ECT, pois ndo
exerce aividade-fim e primaria das ingdituicGes financeiras na forma definida no
artigo 17 da Le 4.595/1964. Nesse sentido, ha precedente da Quarta Turma do STJ,
a0 julgar o REsp 1.183.121/SC, no afastou a aplicacdo daLe 7.102/1983 a ECT.

8. Mutatis mutantis aplica-se 0 mesmo entendimento firmado no caso das lotéricas,
segundo o qua o exercicio de determinadas atividades de natureza bancéria, por S
S0, ndo tem o0 conddo de sujeitar determinada empresa as regras de seguranca
previstas na Lei 7.102/1983.

9. Assm, ndo estando os "bancos podais' condituidos como casas bancarias
propriamente ditas, a eles ndo se aplica o regramento especifico previsto na Le
7.102/1983.

10. Recurso especid da ECT parcidmente conhecido, e, nessa parte, parciamente
provido.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. CORRESPONDENTE BANCARIO - BANCOS POSTAIS,
DISCUSSAO ACERCA DA ADOCAO DE MEDIDAS DE SEGURANCA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N°7.102/83.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da gplicabilidade da Lei 7.102/1983 (que
inditui medidas de seguranca para estabelecimentos financeiros) a Empresa
Brasileirade Correios e Telégrafos - ECT, quando presta servicos de banco postd.

2. A figura do correspondente banc&rio surgiu como uma forma de efetivar o
Programa Naciona de Desburocratizacdo do Governo Federa, por meio da
Resolucdo 2.707/2000 do Banco Central do Brasl, tendo como intuito popularizar os
servigos bancérios basicos, bem como ampliar a rede de distribuicdo desses servigos
atodo o territorio nacional.

3. Os correspondentes bancarios sd0 empresas contratadas por ingtituicOes
financeiras e demais ingtituigdes autorizadas pelo Banco Central para a prestacéo de
servicos de atendimento aos clientes e usuarios dessas indituicdes. Tratam-se de
atividades de cunho meramente acessorio as atividades privativas das ingtituicdes
financeiras.

4. Ao contratar 0 correspondente, a indtituicdo financeira néo o subcontrata para
redizar intermediacdo financeira, 0 que ha é um contrato de prestagdo de servicos.

5. A imposicéo legd de adogdo de recursos de seguranca especificos para protegdo
dos estabelecimentos que congtituam sedes de ingtituicBes financeiras ndo alcanga o
servico de correspondente bancério ("banco postd”) redizado pela ECT, pois ndo
exerce dividade-fim e priméria das inditui¢des financeiras noa forma definida no
artigo 17 da Le 4.595/1964. Nesse sentido, ha precedente da Quarta Turma do STJ,
a0 julgar o REsp 1.183.121/SC afastou a aplicacdo daLe 7.102/1983 a ECT.

6. Mutatis mutantis aplica-se 0 mesmo entendimento firmado no caso das lotéricas,
segundo o qua o exercicio de determinadas atividades de natureza bancéria por 9§ s6
n&o tem o conddo de sujeitar determinada empresa as regras de seguranca previstas
nalLe 7.102/1983.

7. Assm, ndo estando os "bancos postais' condituidos como casas bancérias
propriamente ditas, a eles ndo se aplica o regramento especifico previsto na Le
7.102/1983.

8. Recurso especial da Unido provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Cinge-se a controvérsia dos autos acerca da aplicabilidade da Lei 7.102/1983 (que
inditui medidas de seguranca para estabelecimentos financeiros) a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, quando presta servicos de banco postal.

PRELIMINARES DO RECURSO DA ECT E REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE
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Preliminar: suposta violacdo ao artigo 535 do CPC

Quanto a alegada ofensa ao artigo 535 do CPC, depreende-se dos autos que o Tribund
de origem, de modo fundamentado, tratou da questdo suscitada, resolvendo de modo integrd a

controvérsia posta.

Na linha da jurisorudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de prestagdo
jurisdiciond, nem em vicio quando o0 acérddo impugnado aplica tese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integral solucéo da controvérsia, ainda que de forma contréria aos

interesses da parte.

Assm, ndo havendo no acordao recorrido omissdo, obscuridade ou contradicdo, ndo fica

caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICA E CLAUSULAS
CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADOS 5 E 7 DA SUMULA DO
STJ.

1. Ndo merece prosperar a tese de violacdo do art. 535 do CPC, porquanto o
acorddo impugnado fundamentou, claramente, o posicionamento por €e
assumido, de modo a prestar ajurisdicdo que lhe foi postulada.

2. A revisdo do acérddo recorrido e a andlise da pretensdo recursal demandariam
a dteracdo das premissas fético-probatérias estabelecidas pelo acérddo recorrido,
com o revolvimento das provas dos autos, e a interpretacdo de clausulas
contratuais, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos dos
enunciados das Simulas 5 e 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 505.487/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 09/06/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ALEGACAO DE
QUITACAO DAS TARIFAS DE EMBARQUE EM TERMINAIS. REEXAME DE
MATERIA FATICA. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. N&o ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em que o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questbes que lhe foram submetidas,
apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavorével ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. A dlteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
guestdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
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especial, conforme o débice previsto na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 624.116/RJ, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 08/06/2015)

Auséncia de preguestionamento

Quanto a aegada violagdo ao arts. 1° § 3 da Le 8.437/1992 da andlise dos autos
verificase que esse digpositivo ndo foi debatido no acorddo recorrido estando desatendido o
requisto do preguestionamento nos termos da Simula 211/STJ que dispde in verbis:
inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos

declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.

Na hipdtese em comento, verificase que a alegada violagdo a0 arts. 1° 8§ 3 da Le
8.437/1992 foi suscitada apenas em sede de embargos de declaracdo, razéo pela qua néo foi

conhecida, posto que invidve inovar em sede de embargos de declaracéo.

Veificase, assm, que os requistos de admisshilidade do recurso especial
encontram-se parcialmente preenchidos, tratando-se a matéria em discusso eminentemente de
direito (gplicabilidade da Lel 7.102/1983 a ECT), razéo pela qud ndo ha que se faar em
incidéncia do 6bice da Simula 7/STJ, bem como os demais dispositivos apontados como violados

foram devidamente prequestionados. Passo & andlise do mérito da demanda.

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL DA
UNIAO

Preliminarmente cumpre esclarecer que os requisitos de admisshilidade do recurso
especia  encontram-se  parcialmente preenchidos, tratando-se a matéria em discussdo
eminentemente de direito (aplicabilidade da Le 7.102/1983 a ECT), razéo pela qua ndo ha que se
faar em incidéncia do 6bice da Simula 7/STJ, bem como os dispostivos apontados como

violados foram devidamente prequestionados. Passo a andlise do recurso especial.

M érito: discussio acerca daaplicabilidadedalLei 7.102/1983 aECT

As indtituigBes financeiras estdo condicionadas para funcionar por meio de autorizagdo
do Banco Central do Brasl, de acordo com as exigéncias definidas peo Consdho Monetario

Nacional.
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A Le 4595/1964 se incumbiu de definir, em seu art. 17, instituicdo financeira (e,
portanto sujeitando-a aos efeitos da legidacdo especifica) nos seguintes termos:

Art. 17. Consideram-se instituicOes financeiras, para os efeitos da legidacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas que tenham como atividade
principd ou acesséria a coleta, intermediacdo, ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda naciona ou estrangeira, e a
custédia de valor de propriedade de terceiros.

Deve-se interpretar 0 art. 17 da Le 4.595/64, que define as ingtituigdes financeiras em
funcdo de suas atividades privativas, como exigindo, cumulativamente, (i) a captacéo de recursos
de terceiros em nome proprio, (ii) seguida de repasse financeiro por meio de operagdo de mutuo,
(iii) com o intuito de auferir lucro derivado da maior remuneracdo dos recursos repassados em
relacdo a dos recursos coletados, (iv) desde que a captacdo seguida de repasse se redize de

forma habitua (Salomé&o Neto, Direito Bancario. Sdo Paulo, 2005, p. 27).

Vae destacar ainda, a definicdo de indituicdo financeira apontada por Leonardo
Henrique Mundim Moraes Olivara

"Ingtituicdo Financeira', em definicdo, € uma organizagdo estruturada e
coordenada, prevista em lei ou regulamento legalmente autorizado, com objetivo e
findidade de, mediante atividade peculiar de gerenciamento de recursos proprios
elou de terceiros, prover meios pecuniarios para financiar a aquisicdo de bens e
servicos, a redizacdo de empreendimentos, a cobertura de despesas pessoais ou
gerais, a manutencdo de capital de giro, o abatimento de dividas preexistentes, e
as demais atividades inerentes a vida econémica das pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico e privado.

(OLIVEIRA, Leonardo Henrique Mundim Moraes. As ingtituicBes financeiras no
direito patrio. Cidadania e Justica. Publicacéo da Diretoria de Comunicacdo Social
da AMB. Ano 4./ n° 8 - 1° semestre de 2000. p. 218)

Na hipétese dos autos, a0 ECT estd desenvolvendo servico como correspondente

bancério.

A figura do correspondente bancério surgiu como uma forma de efetivar o Programa
Naciona de Desburocratizacdo do Governo Federal, por meo da Resolucdo 2.707/2000 do
Banco Central do Brasil, com o intuito de popularizar os servigos bancérios basicos, bem como

ampliar a rede de distribuicdo desses servicos a todo o territorio nacional.

Nesse ponto, 0 Banco Centra do Brasl define correspondente bancario como “Os

correspondentes sdo empresas contratadas por ingtituicbes financeiras e demais
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instituicbes autorizadas pelo Banco Central para a prestacdo de servicos de atendimento
aos clientes e usuarios dessas instituicdes. Entre os correspondentes mais conhecidos
encontram-se as lotéricas e 0 banco postal. As préprias instituices financeiras e demais
autorizadas a funcionar pelo Banco Central podem ser contratadas como
correspondente.” E ao esclarecer o que se entende por Banco Postal define como: “O Banco
Postal (Servigo Financeiro Postal Especial) € a marca utilizada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT para a atuacdo, por meio de sua rede de atendimento, como
correspondente contratado de uma instituicio financeira.” (Disponivd em:
http://www.bcb.gov.br/2ZCORRESPONDENTESFAQ. Acesso: 16/11/2015)

A auséncia de agéncias bancarias nos Municipios atualmente assistidos pelos
correspondentes bancarios é resultado do escasso movimento financeiro das locdidades, tanto
publico como privado, ndo sendo suficiente para autorizar a instdacd de uma indituicdo

financeira.

Com isso, ao indituir o correspondente bancario teve-se como objetivo maior ensgar o
acesso aps produtos e servigos bancarios ao maior contingente populaciona possivel, com
consideravel reducdo nos custos de implementacéo e operaciond, mediante a contratacdo de

correspondentes bancarios nesses municipios que ndo atraem 0s bancos comerciais.

Em estudo redizado acerca do correspondente banc&rio Gerddo José Guimardes da
Siva, Anténio Marcio da Cunha Guimaraes, gpontam que:

Segundo pesquisa encomendada pelas ingtituicbes financeiras, 0s servigos
atribuidos a0 correspondente bancério, resgatam direitos bésicos de cidadania a
um grupo especia de clientes, constituidos por pessoas fisicas das classes C, D e
E, estimado em aproximadamente 45 milhGes de brasileiros, quase um quarto da
populagdo naciona, dos quais 25 milhGes possuem renda mensa de até R$
300,00. Mesmo movimentando recursos da ordem de R$ 10 bilhdes, esse grupo
se encontrava a margem do sistema bancério tradicional, tanto pelas exigéncias
para abertura de uma conta corrente normal, como pela inexisténcia de bancos
nas localidades onde habitam ou trabalham, recurso este que certamente
incrementard o nivel de poupanca interna estimado em 1998 em 16% do PIB,
guando o minimo desgjado, segundo estudos do Banco Mundid 6 de 24%.
(Direito bancério e temas afins / Coordenadores Gerado José Guimaraes da Silva,
Antbnio Marcio da Cunha Guimaraes. - Campinas. CS Ed., 2003)

Acerca da regulamentacdo do correspondente bancario a matéria, atuamente
encontra-se regulamentada pela Resolucéo 3.954/2011 que consolidou as normas afetas a

contratacdo de correspondentes bancarios. Acerca das atividades por eles desenvolvidas, dispde
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0 artigo 8° da Resolucéo 3.954/2011:

Art. 8° O contrato de correspondente pode ter por objeto as seguintes atividades
de atendimento, visando ao fornecimento de produtos e servicos de
responsabilidade da instituicao contratante a seus clientes e usuérios:

| - recepcdo e encaminhamento de propostas de abertura de contas de depositos a
vista, a prazo e de poupanca mantidas pela instituicdo contratante;

Il - realizag@o de recebimentos, pagamentos e transferéncias eletrénicas visando a
movimentagcdo de contas de depdsitos de titularidade de clientes mantidas pela
instituicdo contratante;

Il - recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, e outras atividades
decorrentes da execucdo de contratos e convénios de prestacdo de servigos
mantidos pela ingtituico contratante com terceiros;

IV - execucdo ativa e passiva de ordens de pagamento;
V - recepcdo e encaminhamento de propostas de operagdes de crédito e de
arrendamento mercantil concedidas pela ingtituicdo contratante, bem como outros
servigos prestados para 0 acompanhamento da operacdo; (Redacéo dada, a partir
de 2/1/2015, pela Resolucéo n° 4.294, de 20/12/2013.)

VI - recebimentos e pagamentos relacionados a letras de cambio de aceite da
instituicdo contratante;
VIII - recepcdo e encaminhamento de propostas de fornecimento de cartbes de
crédito de responsabilidade da ingtituicdo contratante; e

IX - redizacdo de operacdes de cambio de responsabilidade da instituicdo
contratante, observado o disposto no art. 9°.

Pardgrafo Unico. Pode ser incluida no contrato a prestacdo de servigos
complementares de coleta de informagdes cadastrais e de documentacdo, bem
como controle e processamento de dados.

Tratam-se de atividades de cunho meramente acessorio as atividades privativas das
ingtituigdes financeiras. Ao contratar o correspondente, a indituico financeira ndo o subcontrata
para redizar intermediacéo financeira, o que ha é um contrato de prestacéo de servicos regido
fora do escopo das normas do Sistema Financeiro Naciona, com base no disposto no Codigo
Civil.

Em sede doutrinaria, Katia Madeira Kliauga Blaha, a0 andisar os correspondentes
bancérios, conclui que: "Ao ndo exercer atividade-fim e primaria das institui¢des financeiras
de intermediacdo financeira na forma definida pelo art. 17 da Le 4.595/64, o
correspondente ndo e considerado, nem pode ser equiparado, as institui¢des financeiras.”
(In Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais RDB, v. 11, n. 42, out./dez.
2008.p.119).

A Le 7.102/1983 - diploma que estabel ece normas de seguranca para estabel ecimentos

financeiros - restringe sua gplicabilidade aos seguintes entes: "bancos oficiais ou privados,
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caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacfes de poupanca, suas agéncias,
postos de atendimento, subagéncias e se¢fes, assim como as cooperativas singulares de

crédito e suas respectivas dependéncias’ (art. 1°, § 1°).

Nesse contexto, exsurge da interpretacdo dos dispostivos precitados que a imposicéo
legd de adocéo de recursos de seguranca especificos para protegdo dos estabel ecimentos que
congtituam sedes de ingtituigdes financeiras ndo alcanca o servigo de correspondente bancério
redizado pela ECT.

Ora, a ECT ao redizar contrato com o banco para autuar na funcéo de correspondente
bancario, ndo tem o condé@o de transmudar a natureza juridica das agéncias dos correios, em
outras palavras, ndo ira condituir em indituicdo financeira nos termos do artigo 17 da Lei
4.595/1964. Certamente ndo € esse 0 papel desempenhado pelo banco postd, ndo sendo possivel
a sua equiparacdo a indituicdo financeira para fim de submeté-la aos ditames da Lei 7.102/1983.

Vale destacar que seria financeira muito penoso submeter ao correspondente bancério
arcar com as obrigagdes tipicas de seguranca a que se encontram submetidos as ingtituicoes
financeiras, correria-se o risco de invigbilizar a propria atividade do correspondente bancério em

virtude dos custos dos itens de seguranca.

A propésito, precedente da 42 Turma do STJ que afastou a aplicagdo da Lel 7.102/1983

aos Correios.

RESPONSABILIDADE CIVIL. CODIGO DO CONSUMIDOR. BANCO
POSTAL. SERVICO PRESTADO PELA ECT. ATIVIDADE DE
CORRESPONDENTE BANCARIO. INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. ATIVIDADE QUE TRAZ, EM SUA ESSENCIA RISCO A
SEGURANCA. ASSALTO NO INTERIOR DE AGENCIA. FORTUITO
INTERNO. DANOS MORAIS E MATERIAIS DEVIDOS.

1. Visando conferir efetividade e socididade ao Programa Naciona de
Desburocratizagdo do Governo Federal, ampliando o acesso da populacdo
brasileira a alguns servicos prestados por ingituicbes financeiras, foi criada a
figura do correspondente bancario, cuja atividade é regulamentada por diversas
resolugdes do Banco Centra do Brasil.

2. O objetivo da atividade de correspondente € justamente o de levar os servicos e
produtos bancérios mais elementares a populacdo de localidades desprovidas de
referidos beneficios, proporcionando a inclusdo socia e acesso a0 sistema
financeiro, conferindo maior capilaridade ao atendimento bancério, nada mais
sendo do que uma longa manus das ingtituicbes financeiras que ndo conseguem
atender toda a sua demanda.

3. Ao redlizar a atividade de banco postal, contrato de finalidade crediticia, a ECT
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buscou, no espectro da atividade econdbmica, aumentar os seus ganhos e
proventos, pois, por meio dessa relacdo, o correspondente tira proveito de
recursos ociosos, utilizando a marca do banco para atrair clientes, fiddizar
consumidores, acessar servicos e produtos do sistema financeiro, agregando
diferencial competitivo ao negdcio.

4. Nesse ramo, verifica-se servico cuja natureza traz, em sua esséncia, risco a
seguranca, justamente por tratar de atividade financeira com guarda de valores e
movimentacdo de numerario, dém de diversas outras agdes tipicamente bancarias,
apesar de o correspondente ndo ser juridicamente uma instituicdo
financeira para fins de incidéncia do art. 1°, § 1°, da Lei n. 7.102/1983,
conforme ja decidido pelo STJ.

5. E assente na jurisprudéncia do STJ que nas discussdes a respeito de assaltos
dentro de agéncias bancérias, sendo o risco inerente a atividade bancaria, é a
ingtituicdo financeira que deve assumir o 0nus desses infortinios, sendo que
"roubos em agéncias bancérias sd0 eventos previsivels, ndo caracterizando
hipbtese de forca maior, capaz de didir o nexo de causalidade, requisito
indispensdvel a0 dever de indeniza" (REsp 1093617/PE, Rel. Ministro Jo&o
Otévio de Noronha, 42 Turma, DJe 23/03/2009).

6. Além de prestar atividades tipicamente bancérias, a ECT oferece publicamente
esses servicos (equipamentos, logomarca, prestigio etc), de forma que, ao menos
de forma aparente, de um banco estamos a tratar; aos olhos do usuério, inclusive
em razdo do nome e da prética comercial, ndo se pode concluir de outro modo, a
ndo ser pelo fato de que o consumidor efetivamente cré que o banco postal
(correspondente bancério) nada mais é do que um banco com funcionamento
dentro de agéncia dos Correios.

7. As contratacOes tanto dos servicos postais como dos servicos de banco postal
oferecidos pelos Correios revelam a existéncia de contrato de consumo, desde
gue o usuario se qualifique como "destinatério fina" do produto ou servico.

8. Na hipdtese, 0 servico prestado pelos Correios foi inadequado e ineficiente
porque descumpriu 0 dever de seguranca legitimamente esperado pelo
consumidor, ndo havendo falar em caso fortuito para fins de exclusdo da
responsabilidade com rompimento da relagdo de causalidade, mas sim fortuito
interno, porquanto incide na protecdo dos riscos esperados da atividade
empresarial desenvolvida.

9. De fato, dentro do seu poder de livremente contratar e oferecer diversos tipos
de servigos, a0 agregar a atvidade de correspondente bancario ao seu
empreendimento, acabou por criar risco inerente a prépria atividade das
instituictes financeiras, devendo por isso responder pelos danos que esta nova
atribuicéo tenha gerado aos seus consumidores, uma vez que atraiu para si 0 6nus
de fornecer a seguranca legitimamente esperada para esse tipo de negécio.

10. Recurso especia nédo provido.

(REsp 1183121/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 24/02/2015, DJe 07/04/2015) (grifou-se)

Além diso, aplica-se a Stuagdo em andlise, mutatis mutantis, o entendimento firmado
no caso das lotéricas, tendo a jurisprudéncia do STJ firmado no sentido de que o exercicio de

determinadas atividades de natureza bancaria por s s ndo tem o condéo de sujeitar determinada

empresa as regras de seguranca previstas na Le 7.102/1983. Confira-se:
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RECURSO ESPECIAL. CASA LOTERICA. PERMISSIONARIA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 7.102/1983, QUE
ESTABELECE NORMAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS.

1. Inexiste violagcdo ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil se todas as questdes
juridicas relevantes para a solugdo da controvérsia sdo apreciadas, de forma
fundamentada, sobrevindo, porém, conclusdo em sentido contrério ao aimejado
pela parte.

2. A relacdo firmada entre unidades lotéricas e a Caixa Econdmica Federal tem
cunho social, ampliando o0 acesso da populacdo brasileira a alguns pontuais
servigos prestados por ingtituigdes financeiras, o que ndo é suficiente para
transmudar a natureza daguelas em instituicdes financeiras.

3. As unidades lotéricas ndo possuem como atividade-fim - (ou mesmo
acessoria) - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeir os.
E que as instituicbes financeiras brasileiras somente podem funcionar no
Pais mediante a prévia autorizacdo do Banco Central da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 18 da Lei n. 4.595/1964. . Por isso
gue as regras de seguranca previstas na Lei n. 7.102/1983 n&o alcangcam as
unidades lotéricas.

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1224236/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 11/03/2014, DJe 02/04/2014) (grifou-se)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL E
REPARAQAO POR DANO MATERIAL. VIOLA(;AO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 282/STF. DISPARO DE ARMA DE FOGO NO
INTERIOR DE UNIDADE LOTERICA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PARTE PASSIVA ILEGITIMA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COTEJO
ANALITICO E SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.

1. A interposicdo de recurso especia ndo é cabivel quando ocorre violagéo de
dispositivo congtitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no
conceito de le federal, conforme disposto no art. 105, 111, "a' da CF/88.

2. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como violados
impede o conhecimento do recurso especial.

3. A Leé n. 8.987/1995 - que dispbe sobre o regime de concessao e permissao de
servigos publicos - é expressa a0 estabelecer que o permissionario deve
desempenhar a atividade que |he é delegada por sua conta e risco.

4. As unidades lotéricas, conquanto autorizadas a prestar determinados
servigos bancéarios, ndo possuem natureza de instituicdo financeira, ja que
nado realizam as atividades referidas na Lei 4.595/1964 (captacdo,
intermediac&o e aplicacdo de recur sos financeir 0s).

5. A imposicdo legal de adocdo de recursos de seguranca especificos para
protecdo de estabelecimentos que constituam sedes de instituices
financeiras, dispostos na Lel n. 7.102/1983, nao alcanga as unidades
lotéricas.

6. A posshilidade de responsabilizacdo subsididria do delegante do servico
publico, configurada em situacGes excepcionais, ndo autoriza 0 guizamento da
acdo indenizatdria unicamente em face da recorrida.

7. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico
entre acordaos que versem sobre situactes féticas idénticas.



o

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

8. Recurso especial ndo provido.
(REsp 1317472/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/03/2013, DJe 08/03/2013) (grifou-se)

Assm, ndo estando o0s "bancos postais' congtituidos como casas bancérias propriamente
ditas, a eles ndo se aplicam os regramentos especificos, dentre os quais aquele previsto naLe n°
7.102/1983.

Fica prejudicada a andise da aegada violagdo ao artigo 273 do CPC, quanto ao recurso
especia da ECT. E quanto ao recurso especia da Uni&o fica prejudicada a andlise da degada
violagdo ap artigo 461 do CPC.

Ante 0 expogto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da Unido, a fim

de afastar a gplicabilidade da Lei 7.102/1983 a ECT; e de conhecer parcidmente 0 recurso

especia da ECT, e nessa parte dar parcid provimento, a fim de afastar a gplicabilidade da Lei
7.102/1983 a ECT.
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SEGUNDA TURMA
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Numeros Origem: 00058952520104058500 22248 58952520104058500
PAUTA: 01/12/2015 JULGADO: 01/12/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
ADVOGADO : ALENA GUERRA DE MORAES TELES E OUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : BANCO BRADESCO S/A
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SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RAPHAEL RIBEIRO BERTONI, pela parte RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso da Empresa Brasleira de
Correios e Telégrafos e, nessa parte, deu-lhe parcid provimento; deu provimento ao recurso da
Unido, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahédes (Presidente), Diva Maderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.



