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M MANDADO DE SEGURANCA N°40.536 - BA (2013/0006525-1)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : BRASL LOG - CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
ADVOGADOS : ISALBERTOZAVAO

RECORRIDO

OLAVO OLIVA NETO E OUTRO(S)
© ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : RENE RIBEIRO EOUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. TRANSACAO. BENEFICIO FISCAL. EXTENSAO A
HIPOTESE NAO ALCANCADA PELA NORMA TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se é possivel incluir na transacdo prevista na
Le Estadua 12.218/2011 crédito tributario ndo alcancado pelo aspecto temporal
da norma que a indtituiu.

2. A concessao de beneficio fiscal € funcdo atribuida pela Congtituicéo Federal
a0 legidador, que deve editar le especifica, nos termos do art. 150, § 6°. A
mesma ratio permeia o art. 111 do CTN, o qua impede que se confira
interpretacdo extensiva em matéria de exoneracdo fiscal.

3. A propésito, o art. 171 do CTN permite que a transagcdo tributéria sgja
redizada como meio de extingdo do crédito tributé&io, nas condicles
estabel ecidas por lei.

4. A jurisprudéncia do STJ é firme quanto a imposshilidede de o intérprete
estender beneficio fisca a hipotese ndo al cangada pela normalegd (cf. AgRg no
REsp 1.226.371/RS, Re. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10.5.2011; REsp 1.116.620/BA, Rel. Minigro Luiz Fux, Primera Secdo, DJe
25.8.2010; REsp 1.140.723/RS, Rd. Minigtra Eliana Cadmon, Segunda Turma,
DJe 22.9.2010).

5. Na mesma linha encontra-se a jurisprudéncia do STF, para quem o Poder
Judiciario ndo pode atuar como legidador postivo a fim de estender beneficio
fisca (cf. RE 596.862 AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 7.6.2011; ADI 1851 MC, Relator Min. llmar Galvéo, Tribuna
Pleno, julgado em 3.9.1998).

6. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Hliana Cdmon e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Brasilia, 05 de novembro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°40.536 - BA (2013/0006525-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : BRASL LOG - CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
ADVOGADOS : ISALBERTOZAVAO

OLAVO OLIVA NETO E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : RENE RIBEIRO EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinario interposto contra acérdéo assm ementado:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES REJEITADAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. SEGURANCA DENEGADA.

A preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Procurador
Gerd do Estado deve ser afastada, vez que conforme literdidade do art. 2° da Lei
12.218/11, "O Procurador Gerd do Estado é a autoridade adminigtrativa
competente para celebrar a transagéo judicid, podendo delegar essa atribuicéo”.

Merece também ser afastada a preliminar de auséncia de prova
pré-congtituida. Isto porque, o paragrafo segundo do art. 1° da Le 12.218/11,
demonstra de forma clara a aegacdo do impetrante de imposshbilidade de
transacionar com o Estado. Com tais consideragOes, afasto a referida preiminar,
bem como considero prgjudicada a adegacdo de impetracdo contra lei em tese,
porquanto, 0 que pretende a impetrante ndo é atacar a normade forma genéricae
abstrata, mas impugnar a sua aplicacdo em relacdo ao seu débito tributario.

No mérito, verificase que a pretensdo da impetrante é que Ihe
sgja permitida transacionar com o Estado deu débito de ICMS, nos moldes da L e
12.218/11, o que encontra 6bice na supracitada Lel que dispde sobre a transacéo
de créditos tributarios em ambito judicid, vez que, o § 2° do art. 1°, prevé que a
transacdo somente podera ser feita com créditos tributérios ajuizados até
31.12.2009, néo estando, portanto, alcangada a Situacdo da impetrante.

Outrossim, é cedigo que a Administragdo Publica esta adstrita ao
principio congtituciond da legadidade (art. 37, caput), o qua consagra a ideia de
gque a Administragdo apenas tem possbilidade de atuar quando a le assm o
determina ou autorize.

Ademais, autorizar a impetrante a transacionar com o Estado,
auferindo beneficios fiscais, implicaria ofensa ao principio da isonomia, posto que
agindo assm o Estado concederia tratamento diferenciado a impetrante, em total
desigualdade com as demais empresas que também ndo foram contempladas no
lapso tempora exigido nalLe 12.218/11.

Assm sendo, ndo ha que se faar em direto liquido e certo que
ampare a pretensdo da impetrante. SEGURANCA DENEGADA (fls. 87-88).
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A recorrente dega que tem direito a transacéo do crédito de ICMS, nos
moldes da Le Estadud 12.218/2011, ainda que a Execucéo Fiscd tenha Sdo guizada apos
31 de dezembro de 2009. Afirma que a demora na propositura da demanda decorreu de
inérdia da Fazenda Publica. Argumenta que o acdrdéo recorrido ofende os principios da
iIsonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia.

Contrarrazoes nasfls. 147-153.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°40.536 - BA (2013/0006525-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabingte en 11.9.2013.

12.218/2011,

forma

A irresgnacdo ndo merece acolhida
Pretende a recorrente se vaer da transacéo tributéria previda na Le Estadud

gue em seu art. 1°, § 2°, ddimita 0 aspecto tempord da norma da seguinte

Art. 1° - O Estado da Bahia, por meo da Procuradoria Gera do
Estado, fica autorizado a efetuar transagdo em processo judicia com contribuinte
do ICMS para pér fim a litigio e extinguir crédito tributario do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias - ICM e do Impogsto sobre
OperagOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de Comunicagéo - ICMS,
conforme previsto no art. 171 daLe n°5.172 , de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional.

§ 1° - Para fins desta Le, considera-se crédito tributario o
montante obtido pela soma do imposto devido, da atualizagdo monetéria, dos
acréscimos moratorios e das multas, previstos na legidacéo estadual.

§ 2° - A transagdo somente podera ser feita com creéditos
tributérios ajuizados até 31 de dezembr o de 2009 (destaquei).

A controvérsa condste em definir se € possive induir no beneficio fiscd crédito

tributério guizado apds 31 de dezembro de 2009.

A concessdo de beneficio fiscd € funcéo atribuida pela Condtituicdo Federa ao

legidador mediante le especifica, nostermos do art. 150, 8 6°, in verbis:

Art. 150. Sem prguizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Didtrito Federal e aos Municipios

(...)

8 6.° Quaquer subsidio ou isencdo, reducéo de base de caculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicbes, sO poderd ser concedido mediante le especifica, federd,
estadual ou municipd, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem pregjuizo do disposto no art. 155,
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§ 29 XIl, g. (Redacdo dada pela Emenda Condtituciond n° 3, de 1993)

A norma revela a preocupacéo do Condituinte em evitar abusos na concessao
de beneficios fiscais - dind, a regra € o exercicio postivo da competéncia tributéria -, o que
poderia comprometer a arrecadacao de recursos publicos, frustrando as promessas do proprio
condituinte e a concretizacdo de direitos fundamentais, sobretudo os de cunho socid.

Nessa linha o art. 111 do CTN impede que se confira interpretacéo extendva
em matéria de exoneracao fiscd. Eiso teor do digpostivo:

Art. 111. Interpretarse literdmente a legidacdo tributaria que
disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

[11 - dispensa do cumprimento de obrigactes tributérias acessorias.

A propésito, o art. 171 do CTN permite que a transagcdo tributéria sgja
redizada como meio de extingdo do crédito tributério, nas condicdes estabelecidas por la.

Transcrevo o digpostivo:

Art. 171. A la pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos
Ujeitos aivo e passivo da obrigacéo tributéria celebrar transacdo que, mediante
concessdes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequiente extingéo de
crédito tributério.

Paragrafo Unico. A le indicard a autoridade competente para
autorizar a transacéo em cada caso.

A jurisprudéncia deste Tribund € firme quanto a impossibilidade de se estender
um beneficio fiscd a hipdtese ndo a cancada pela normalegd. Confiram-se:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ART. 14 DA LEl N.
11.727/2008. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
PIS E COFINS. REGIME DE INCIDENCIA MONOFASICA.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 17 DA LEl 11.033/2004.
APLICACAO AS EMPRESAS INSERIDAS NO REGIME DE
TRIBUTACAO DENOMINADO REPORTO.

1. Descumprido 0 necess&rio e indispensivel exame dos
dispositivos de le invocados pelo acorddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo
recursal da recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracéo.
Incidéncia da Simula 211/STJ.
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2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, a incidéncia
monofasica ndo se compaibiliza com a técnica do creditamento. Ademais, a
criacdo e extensdo de beneficio fisca exige leé especifica (art. 150, § 6° da
Congtituicdo Federa) e ha vedacdo expressa a interpretacéo extensiva (art. 111
do CTN), de modo que o beneficio concedido aos contribuintes integrantes de
regime especial de tributacio (REPORTO) ndo se estende aos demais
contribuintes do PIS e da COFINS sem e que autorize.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.226.371URS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 10/05/2011).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
ISENCAO. SERVIDOR PUBLICO PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE.
ART. 6 DA LEl 7.713/88 COM ALTERACOES POSTERIORES. ROL
TAXATIVO. ART. 111 DO CTN. VEDAGAO A INTERPRETACAO
EXTENSIVA.

1. A concessdo de isengdes reclama a edicdo de lel formd, no afa
de verificar-se o cumprimento de todos os requisitos estabel ecidos para 0 gozo do
favor fiscal.

2. O contedo normativo do art. 6° XIV, da Le 7.713/88, com as
ateracdes promovidas pela Lel 11.052/2004, € explicito em conceder o beneficio
fiscd em favor dos aposentados portadores das seguintes moléstias graves.
moléstia profissond, tuberculose ativa, adienacdo menta, esclerose mditipla,
neoplasa madigna, cegueira, hanseniase, paralisa irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacéo por radiacéo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especidizada, mesmo que a doenca tenha
sido contraida depois da aposentadoria ou reforma. Por conseguinte, o rol contido
no referido dipogtivo legd € taxativo (numerus clausus), vae dizer, restringe a
concessao de isencdo as situagdes nele enumeradas.

3. Consectariamente, revela-se interditada a interpretacéo das
normas concessivas de isencdo de forma anadgica ou extensiva, restando
consolidado entendimento no sentido de ser incabivel interpretacdo extensiva do
dudido beneficio a situacdo que ndo se enquadre no texto expresso da le, em
conformidade com o estatuido pelo art. 111, 1l, do CTN. (Precedente do STF. RE
233652 / DF - Rdator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, DJ
18-10-2002. Precedentes do STJ. EDcl no AgRg no REsp 957.455/RS, Rdl.
Minisro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe
09/06/2010; REsp 1187832/RJ, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; REsp 1035266/PR, Rdl.
MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe
04/06/2009; AR 4.071/CE, Rd. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe 18/05/2009; REsp 1007031/RS,
Rel. Mindro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/02/2008, DJe 04/03/2009; REsp 819.747/CE, Rel. Minisro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2006, DJ 04/08/2006).

4. In casu, a recorrida é portadora de distonia cervica (patologia
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neurologica incuravel, de causa desconhecida, que se carcateriza por dores e
contragBes musculares involuntarias - fls. 178/179), sendo certo tratar-se de
moléstia ndo encartada no art. 6% XIV, dalLe 7.713/88.

5. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1.116.620/BA, Rd. Minisgro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 09/08/2010, DJe 25/08/2010).

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - PIS - COFINS -
INCIDENCIA MONOFASICA - CREDITAMENTO - IMPOSSIBILIDADE -

LEGALIDADE - INTERPRETACAO LITERAL - ISONOMIA -
PRESTACAO  JURISDICIONAL SUFICIENTE - NULIDADE-
INEXISTENCIA.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 1l, do CPC, se o Tribund de
origem decide, fundamentadamente, as questfes essenciais ao julgamento da lide.

2. A Condituicdo Federal remeteu a le a distiplina da
néo-cumulatividade das contribuicdes do PIS e da COFINS, nos termos do art.
195, § 12 da CF/88.

3. A incidéncia monofésica, em principio, é incompativel com a
técnica do creditamento, cuja razéo € evitar a incidéncia em cascata do tributo ou
a cumulatividade tributéria.

4. Para a criacdo e extensdo de beneficio fiscd o dstema
normativo exige le especifica (cf. art. 150, 8 6° da CF/88) e veda interpretacéo
extensva (cf. art. 111 do CTN), de modo que beneficio concedido aos
contribuintes integrantes de regime especia de tributacdo (REPORTO) néo se
estende aos demais contribuintes do PIS e da COFINS sem lel que autorize.

5. A concessdo de beneficio fiscal por interpretacdo normativa,
aém de ofender a Simula 339/STF, implica em violagdo ao principio da isonomia,
posto que os contribuintes sujeitos ao regime monofasico ndo se submetem a
mesma carga tributéria que os contribuintes sujeitos ao regime de incidéncia
plurifésica

6. Recurso especia néo provido.

(REsp 1.140.723/RS, Re. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/09/2010).

Na mesma linha encontra-se a jurisorudéncia do STF, para quem o Poder
Judici&io ndo pode atuar como legidador postivo a fim de estender beneficio fiscd. Nesse
sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO
PELA LEl 9363/199%. MAJORACAO PELO PODER JUDICIARIO.
ATUACAO COMO LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO REGIDO EXCLUSIVAMENTE PELA LEGISLACAO
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ORDINARIA. DEFINICAO DO VALOR. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - Ante a
impossibilidede de atuacdo do Poder Judiciario como legidador postivo, ndo cabe
a ee ampliar beneficio fisca para dém dos limites indituidos pela legidacdo
pertinente. 1l — Os pardmetros para a definicdo do vaor do beneficio fisca
indituido pela Lel 9.363/1996 encontram-se na legidacdo infracongtituciona. A
ofensa a Congituicdo, acaso existente, seria indireta, 0 que inviahiliza o recurso
extreordinario. |11 — Agravo regimenta improvido.

(RE 596862 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primera
Turma, julgado em 07/06/2011, DJe-119 DIVULG 21-06-2011 PUBLIC
22-06-2011 EMENT VOL-02549-02 PP-00167)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CLAUSULA SEGUNDA DO
CONVENIO ICMS N° 13/97, DE 21.03.97, E PARAGRAFOS & E 7° DO
ARTIGO 498 DO DECRETO N° 35.245/91, COM A REDACAO DO ARTIGO
1° DO DECRETO N° 37406/98, DO ESTADO DE ALAGOAS.
PRETENDIDA AFRONTA AO PARAGRAFO 7° DO ARTIGO 150 DA
CONSTITUICAO. REGULAMENTO ESTADUAL QUE ESTARIA, AINDA,
EM CHOQUE COM OS PRINCIPIOS DO DIREITO DE PETICAO E DO
LIVRE ACESSO AO JUDICIARIO. Plaushilidade da alegacio de ofensa, pelo
primeiro dispostivo impugnado, @ norma do parégrafo 7° do art. 150 da
Congtituicdo Federal, 0 mesmo efeito ndo se verificando relativamente aos
dispositivos do Regulamento dagoano, que se limitaram a indituir beneficio fiscal
condicionado, que o STF ndo pode transformar em incondicionado, como
pretendido pelo Autor, sob pena de agir indevidamente como legidador positivo.
Cautelar deferida apenas em parte.
(ADI 1851 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribund Pleno, julgado em
03/09/1998, DJ 23-10-1998 PP-00002 EMENT VOL-01928-01 PP-00064)

N&o procede a degacdo de ofensa aos principios da isonomia, da

razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia. Os critérios tracados pelo legidador

s80 de ordem objetiva e dingem, de forma gard e abstrata, todas as Stuaghes e 0s

contribuintes inseridos na hipdtese normativa. A opcdo por estabel ecer um limite tempord para

a incddénda do bendficio foi redizada no legitimo exercicio da competéncia politica do ente

tributante. Assm, néo cabe ao Poder Judicidio subdtituir o Poder Legidativo na andise dos

requistos postos para a fruicdo da transac@o tributéria

Desse modo, ndo hadireto liquido e certo a socorrer a parte recorrente.
Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0006525-1 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 00162752920118050000 16275292011805
PAUTA: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . BRASIL LOG - CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
ADVOGADOS . ISALBERTO ZAVAO

OLAVO OLIVA NETO EOUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : RENERIBEIROE OUTRO(S)

CERTIDAO

RMS 40.536/ BA

JULGADO: 05/11/2013

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Camon

e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



