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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : CLOVISSILVALIMA

ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO
INEXISTENTE. ANULAC}AO DE ANISTIA. INAPLICABILIDADE DO
PRAZO DECADENCIAL PARA SITUAQ()ES INCONSTITUCIONAIS.
OMISSAO CONFIGURADA. EXISTENCIA DE ATO ESPECIFICO APTO
A INTERROMPER O PRAZO DECADENCIAL. REDISCUSSAO DO
MERITO.

1. A contradicdo pressupde a relacdo de incompatibilidade I6gica entre os
fundamentos e o digpostivo da decisdo judicd, o que ndo foi demonstrado nestes
autos.

2. N& houve pronunciamento a respeito da tese de que StuacOes
incondtitucionais ndo estdo sujeitas a decadéncia, o que judtifica a integracéo do
julgado.

3. No julgamento do MS 18.606/DF — que definiu o entendimento da Segéo de
Direito Plblico do STJ a respeito das questfes relacionadas a polémica tentativa
de rever o entendimento juridico relativo as concessdes de anistia —, concluiu-se
gue a tese defendida pela Unido somente € viave em caso de afronta direta a
norma congtituciona, 0 que ndo ocorreu no caso concreto. O suposto equivoco da
Comisséo de Anigtia a0 editar a Simula Administrativa 2002.07.0003 se resolve
no campo infracongtituciond, a luz da Lel 10.559/2009.

4. Quanto a alegacdo de que o Parecer da AGU representa ato especifico apto a
interromper o prazo decadencial, revela-se nitido propésito de rediscutir o mérito,
inadequado nesta viarecursal.

5. Embargos de Declaragéo parcia mente acolhidos, sem efeito modificativo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secdo, por
unanimidade, recebeu parcidmente os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, nos
termaos do voto do Sr. Minidro Reator.” Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Flho, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncaves, S&rgio Kukina, Ari Pargendler,
Hiana Cadmon e Arnddo Esteves Limavotaram com o Sr. Minigro Relator.
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Brasilia, 23 de outubro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : CLOVISSILVALIMA

ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos contra acorddo nestes termos (fl. 424):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA DE MILITAR. ANULAC}AO APOS TRANSCURSO DO PRAZO
QUINQUENAL. PREVIA MEDIDA DE IMPUGNA(;AO DA VALIDADE
DO ATO CONCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. MA-FE DO
BENEFICIARIO NAO DEMONSTRADA. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. "A revisdo das portarias concessivas de anigtia submete-se a
fluéncia do prazo decadencid previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, o qud fixa
em cinco anos o direto da Administracdo Publica de anular os atos
adminidrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios.
Precedentes do STF' (MS 15.706/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira,
Dje 11.5.2011).

2. Quando os fatos sdo incontroversos e a conclusdo a respeito da
decadéncia pressupde apenas a interpretacdo dos efeitos juridicos deles
decorrentes, dispensa-se dilacdo probatéria. Por outro lado, eventud
complexidade do ponto debatido, por s S5, ndo invidbiliza a impetracdo do
mandamus.

3. Ultrgpassado o prazo quinquend para anulacdo do ato
adminigtrativo, a decadéncia somente podera ser afastada se demonstrada a
ma-fé do adminigtrado (art. 54, caput, in fine, da Lel 9.784/1999), o que ndo se
verificano caso dos autos.

4, O ao de impugnacdo a vdidade, para obstar o prazo
decadencia, deve: a) ser praticado pela autoridade competente; b) possuir carater
especifico e individudizado; e ¢) conter notificacdo ao administrado. Inteligéncia
do art. 54, 8 2°, da Le 9.784/1999.

5. Seguranca concedida para restabel ecer a anistia.

A Unido gponta:

a) contradicdo — a0 arlgumento de que 0 Vvoto versa sobre a anulagéo de
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portaria enquanto a ementa sobre a obrigacao de pagar retroativos,

b) omissfo — relativamente aos seguintes pontos: b.1) : ingplicabilidade do prazo
decadencid em casos de incondituciondidade, e b.2) exigéncia de ato de contelido especifico
apto ainterromper o prazo decadencid.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.9.2013.

Inexigte a contradi¢do apontada pelo ente publico.

Com efeto, a letura do acorddo evidencia que em momento dgum, sga na
ementa, no reladrio ou no voto, houve indicacéo de que 0 caso versa sobre 0 pagamento de
retroativos.

Ainda que procedesse a assertiva da Uni&o, a hipotese seria de erro materid ou
julgamento extra petita, inconfundivel com o vido da contradicéo, que supde a exigénca de
relacdo de incompatibilidade entre os fundamentos e o dispositivo do decisum.

Quanto a omisso, procede parcidmente o inconformismo.

De fao, 0 voto condutor néo enfrentou a tese de que 0 decurso de prazo néo
convaida situagdes incondtitucionais

N&o obstante, em integracdo do acdrddo embargado, deve ser dito que no
julgamento do MS 18.606/DF, que definiu o entendimento da Secdo de Dirdto Pdblico do
STJ arespeito de todas as questfes relacionadas a polémica tentativa de rever o entendimento
juridico relacionado as concessdes de anidia, concuiu-se que a tese defendida pela Unido
somente € viavd em caso de afronta direta & norma condituciond, 0 que inocorreu No caso
concreto — 0 suposto equivoco da Comisso de Anidia a0 editar a SUmula Adminidrativa
2002.07.0003 se resolve no campo infracondtituciond, aluz da Le 10.559/09.

Por dtimo, quanto a "exigénda de ato de contelido especifico gpto a
interromper 0 prazo decadencid”, inexite omissfo a ser suprida, mas inconformismo com o

resultado do julgamento, consubstanciado no seguinte excerto:

(...) somente a autoridade adminisirativa competente para emisséo
do ato pode impugnar a sua vdidade, para os fins do art. 54, 8§ 2°, da Le
9.784/1999;

d) a impugnacdo, para obstar o prazo decadencid, aém de
exercida por autoridade competente, deve ser especifica e individudizada, com



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cientificacéo ao administrado.

Com consideragdes, acolho parcidmente os Embargos de Declaragéo,
sem efeito modificivo.

E como voto.
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EDcl no
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CLOVISSILVA LIMA
ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : CLOVISSILVA LIMA

ADVOGADO : DANIEL FERNANDES MACHADO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Se¢do, por unanimidade, recebeu parcialmente os embargos de declaragdo, sem
efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon e Arnaddo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.



