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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.850 - BA (2010/0160812-9)

RELATORA :MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : FRANCISCO DE ASSIS BEZERRA BORGES
ADVOGADO : JOSE CARLOS WASCONCELLOS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS
LUIZ PAULO ROMANO
ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS MORADORES DO PARQUE COSTA
VERDE
ADVOGADO : MAURICIO BRITO PASSOS SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS,
CONTROLE. MANDADO DE SEGURANCA PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA. CABIMENTO. IMPETRACAO. PRAZO. EXCECAO A REGRA
GERAL.

1. E cabivel a impetraco de mandado de seguranca perante o Tribuna de Justica
para redizar o controle da competéncia dos Juizados Especiais, ressavada a
autonomia dos Juizados quanto ao mérito das demandas. Precedentes.

2. O mandado de seguranca contra decisdo judicid deve, via de regra, ser impetrado
antes do transito em julgado desta sob pena de caracterizar a incabivel equiparacdo
do mandamus a acdo rescisoria.

3. Como excegdo a regra gerd, porém, admite-se a impetracdo de mandado de
seguranca frente aos Tribunais de Justica dos Estados para 0 exercicio do controle
da competéncia dos Juizados Especiais, ainda que a decisdo a ser anulada ja tenha
transitado em julgado.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO
Vigos, rdlatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da Tercera

Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas
constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento ao recurso em mandado de seguranca,

nos termos do

voto do(a) Sr(a). Minigro(a) Rdator(a). Os Srs. Minisras Massami Uyeda, Sdne

Bendi e Ricardo Villas B6as Cueva votaram com a Sra Minidra Rdaora Ausente,
judtificadamente, 0 Sr. Ministro Paulo de Tarso Sansaeverino.

Brasilia(DF), 1° de dezembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Rdatora
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RECORRENTE : FRANCISCO DE ASSIS BEZERRA BORGES
ADVOGADO : JOSE CARLOS WASCONCELLOS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLESDE VASCONCELLOS
LUIZ PAULO ROMANO
ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS MORADORES DO PARQUE COSTA
VERDE
ADVOGADO : MAURICIO BRITO PASSOS SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Rdator):

Cuidarse do recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
FRANCISCO DE ASSIS BEZERRA BORGES contra acorddo exarado peo TYBA.

Ac30: de cobranga, guizada pda ASSOCIACAO DOS MORADORES DO
PARQUE COSTA VERDE em desfavor do recorrente, didtribuida perante o 1° Juizado Especid
Civd de Causas Comuns, requerendo 0 pagamento de R$25.918,34 a titulo de taxas
condominias

Em sede de defesa o recorrente degou, entre outras coisas, a incompeténcia do
Juizado Especid Cive para processar e julgar a acao.

Sentenca: julgou procedente o pedido, para condenar 0 recorrente ao pagamento
das taxas condominials

Acdrdéo: a Turma Recursa negou provimento ao recurso inominado, mantendo
naintegraa sentenca.

Mandado de seguranca: impetrado pelo recorrente, repisando a tese de
incompeténcia do Juizado Especid para o julgamento da acéo origindria

Acdrddo: o TIBA manteve a decisio unipessod do Relator, que dedinou da
competéncia e remeteu 0 mandado de seguranca a Turma Recursal.

Recurso ordinério: degaviolacéo dos arts. 96, 111, da CF.
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Parecer do MPF: da lavrado i. Subprocurador-Gera da Republica Dr. Mauricio
VidraBracks opina pelo provimento do recurso ordinaio.

Decisdo unipessoal: proferi decisfo monocratica dando provimento ao recurso
ordindrio mas, ante a interposicéo de agravo regimentd pelo ESTADO DA BAHIA, reconsderei
amencionada deciséo e determing ainclusio do processo em pauta para julgamento.

E o radrio.
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RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : FRANCISCO DE ASSIS BEZERRA BORGES
ADVOGADO : JOSE CARLOS WASCONCELLOS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADORES : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS
LUIZ PAULO ROMANO
ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Rdator):

Cinge-se alide a determinar o cabimento de mandado de segurancaimpetrado em
face de acordado trandtado em julgado, presentes as peculiaridades de que a decisdo fol prolatada
por Turma Recursd de Juizado Especid e que contra essa decisio inexige previséo legd de

recurso cabive.

A hipGtese dos autos contempla acdo de cobranca guizada perante Juizado
Especid Civd, no ambito da qua houve degacéo de incompeténcia daguele 6rgdo para o
julgamento do processo.

Tendo a mencionada tese ddo rgetada peo diz e pda Turma Recursd, o
recorrente impetrou mandado de seguranca, tendo o TYBA declinado da sua competéncia em
favor da Turma Recursd, dando azo a interposicéo do presente recurso ordinaio.

Num primero momento, entendi por bem julgar monocraicamente 0 recurso,
tendo em vida a exigéncia de precedente da Corte Especid, derivado do RMS 17.524/BA, de
minha relatoria, DJ de 11.09.2006, consolidando o entendimento de que a autonomia dos
Juizados Especias ndo pode prevaecer no que concerne a decisio acerca de sua propria

competéncia para conhecer das causas que lhe sdo submetidas, fazendo-se necessaio
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estabelecer um mecanismo de controle da competéncia dos Juizados, sob pena de Ihes conferir
umn poder desproporciond: o de decidir, em cardter definitivo, indusive as causas para as quais
s80 absolutamente incompetentes, nostermos dalle avil.

Asam, como a La P 9.099/95 ndo prevé expressamente um mecaniamo de
controle da competéncia das decisdes proferidas pelos Jizados Especias, estabeleceu-se
nagquele julgado que a forma mas adequada de promové-lo seria por intermédio da impetracéo
de mandado de seguranca.

Note-se, por oportuno, que esse poscionamento subsiste mesmo apos a edicio
do enunciado n° 376 da SUmula/'STJ, fixando a competéncia da Turma Recursal para julgar
mandado de seguranca contra ato de Juizado Especid, tendo em vida que, entre os proprios
julgados que Ihe deram origem, se encontra a ressalva de que “o writ impetrado contra ato das
Turmas dos Jizados Especiais somente submete-se a cognicdo do Tribund de Judtica locd
quando a controvérsa € a propria competéncia desse ssgmento de Judtica’ (CC 39.950/BA,
Corte Especid, Rd. Min. Castro Flho, Rdl. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 06.03.2008).

Nesse contexto, de provimento ao recurso ordin&io, para o fim de andlar o
acordéo do TYBA e determinar a remessa dos autos aquele Tribund para que prosseguisse no
julgamento do mandado de seguranca.

Em sede de agravo regimentd, o ESTADO DA BAHIA reconheceu “a
possibilidade de o Tribund de Judticaredizar o controle de competéncia dos Juizados Especias’,
meas dertou para o fao de que “o mandado de seguranca em comento foi impetrado contra
deciso trandtada em julgado, o que é expressamente vedado pda Simula 268 do STF (fls.
324/327, e-STJ) (com destagues no origind).

Tendo em vida a inexigénca de precedentes especificos sobre o0 tema,

reconsderel a decisdo unipesod de fls 317/319, e-STJ, e daerming aindusfo do processo em

pauta para julgamento.

Inicidmente, observo que, apds a determinacéo de indusio do presente recurso
em pauta, 0 recorrente trouxe documentos evidencdando que, em 30.01.2008, data de
impetraco do mandado de seguranca, a decisio atacada NAO havia transitado em julgado, o
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que somente veio a ocorrer em 06.10.2008, diante da interposicéo de recurso extraordinério (fls
337/339, e-STJ).

A rigor, portanto, ndo subsste a base fética gpontada peo ESTADO DA BAHIA
para suscitar a inddénda do enunciado n° 268 da SUmula/STF, segundo o qud “né cabe
mandado de seguranca contra decisdo judicid com trandto em julgado”.

Entretanto, atenta & necess dade de uma prestacéo jurisdiciond efetiva, considero
apropriado tecer dgumeas cond deracdes acerca da gplicabilidade do referido enunciado sumulear a
hipétese dos autos, que encerra uma particularidade: contra a decisfo objeto do mandamus néo
exige previsio legd de recurso cabive. Alias, ndo foi por outro mativo que, no julgamento do
RMS 17.524/BA, a Corte Especid conduiu que a mdhor forma de exercer o controle da
competéncia das decisdes proferidas pelos Juizados Especias seria jusamente por meo do
mandado de seguranca

Diante disso, a primeira questéo que se pde € saber se, inexigindo recurso cabivel
contra decisdo judida reputada coatora, o respectivo writ devera ser impetrado antes do trangto
em julgado dessa decisio ou poderd observar 0 prazo de 120 dias do art. 23 da Ld P
16.012/09.

Da andie dos precedentes que deram origem a0 enunciado n° 268 da
SUmula/'STF, bem como de outros mais recentes, constata-se que o entendimento neles contido
objetiva a evitar a utilizacdo do mandado de seguranca como sucedaneo da acdo rescisdria,
impondo a sua impetracéo antes do trangito em julgado da deciséo.

Nesse sentido, a0 julgar mandado de seguranca impetrado contra decisdo de
cunho jurisdicdond néo sujeita a recurso, 0 STF denegou 0 writ sob 0 argumento de que, “no
momento da impetracéo, a decisfo atacada ja havia trandtado em julgado” (AgRg no MS
25.689/DF, Pleno, Rd. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18.08.2006).

Em outro julgado, o STF conggnou que “a acdo de mandado de seguranca— que
se qudifica como acdo autbnoma de impugnacdo — ndo condiitui sucedaneo da acdo rescisdria,
néo podendo ser utilizada como meo de descondtituicdo de decisdes ja trandtadas em julgado”
(AgRg no MS 23.975/DF, Pleno, Rd. Min. Cdso de Mdlo, DJ de 05.10.2001).

Vde mencionar, por fim, o RMS 21.533/DF, 12 Turma, Red. Min. Octavio
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Gdlatti, DJ de 08.09.1992, no qud o STF ressdta que, “no tocante ao trangto em julgado da
decisfo judicid atacada (...), a sustentac@o de que SO haveria de prevaecer, na espécie, 0 prazo
de 120 dias para a impetracéo da seguranca (néo o prazo de interposicéo do recurso cabivel)
contraria 0 enunciado da SiUmula 268, deste Supremo Tribund, fazendo, do mandado, inaceitave
subdtituto da acdo rescisdrid’.

Nota-se, pois, que, consoante jurisprudéncia pecifica do STF, o mandado de
Seguranca contra decisfo judida deve ser impetrado antes do trangto em julgado sob pena de
caracterizar aincabive equiparacdo do mandamus a acao rescisoria

A regra, dias, foi incorporada ao ordenamento juridico com a edicdo da Le n°
12.016/09, cujo art. 5°, 111, dispde expressamente que Ndo se concedera mandado de seguranca
quando se tratar de “decisdo judidd transtadaem julgedo’.

Esse digpositivo, indusve, se concatena logicamente com a dteragcéo imposta pela
Le n° 11.280/06 ao art. 489 do CPC, que passou a admitir “aconcessao, caso imprescindiveise
sob 0s pressupogtos previstos em le, de medidas de natureza cautdlar ou antecipatdria de tutdd’.

Dessa forma, a dgemdica processud vigente ndo agpenas incorporou O
entendimento contido no enunciado n° 268 da SUmula/STF, como conferiu maior forca a sua
golicabilidede, vigo que, atudmente, € possivel evitar dano ou ameaca de dano no ambito da
propria acao rescidria, digpensando a utilizaco de medida autbnoma para tanto.

No particular, porém, ha uma segunda peculiaridade que deve ser levada em
condderacdo: a decisdo judicd atacada fal proferidapor TurmaRecursa de Juizedo Especid.

Nosso sgema processual avil admite, como regra, 0 guizamento de agédo
rescistria contra sentenca de mérito proferida por iz ou Tribuna absolutamente incompetente,
nos termos do art. 485, 11, do CPC. O art. 59 da La 9.099/95, contudo, veda a propoditura de
acao rescisoria contra deci sdes prolatadas no ambito dos Juizados Especias

Por ocasido do julgamento da MC 15.465/SC, 32 Turma, minhardatoria, DJe de
03.09.2009, tive a oportunidade de andisx Stuacéo andoga, tendo entéo me manifestado no
sentido de que a interpretacéo que mehor compdtibiliza a vedagdo do art. 59 da Lea 9.099/95
com o0 entendimento pacificado no STJ — de que incumbe aos Tribunais de Judica exercer 0
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controle da competéncia dos Juizados Especiais — é a de que “se deve admitir a impetracéo de
mandado de seguranca frente aos Tribunais de Justica dos Estados para controle da competéncia
dos Juizados Especiais, anda que a deciso a ser anulada ja tenha trandtado em julgado, sob
pena de se invidhilizar, ou a0 menos limitar, ta controle, que Nos processos Ndo submetides ao
Juizado Especid se faz possive por intermédio da ag8o rescisorid’.

Ao andisx a questdo, Jose Ignécio Botdho de Mesquita condui que, néo
oferecendo 0 Ssema processud dternativa adequada e efetiva para a preservacao dos diretos
afirmados pelo interessado, “cabe 0 mandado de seguranca contra qualquer decisdo judicd,
anda que trandtada em julgado’ (O mandado de seguranca: contribuicdo para o seu estudo,
RePro 66/122-137, abr-jun 1992, p. 130).

No mesmo sentido € o entendimento de Cassio Scarpindla Bueno, firmado ja sob
a égide das modificagdes trazidas pelas Les n°s 11.280/06 e 12.016/09, no sentido de que, néo
obstante o remédio condituciond somente deva ser utilizado em hipéteses excepciondissmeas,
“toda vez que 0 9ema recursal ndo tiver aptidao para evitar a consumacao de |esfo ou ameaca
na esfera juridica do recorrente, toda vez que ndo se aceitar uma interpretacdo sUficientemente
ampla das regras processuals para evitar Stuacdo de ameaca ou de lesio ao recorrente, 0
mandado de seguranca contra ato judicid tem pleno cabimento” (A nova lei do mandado de
seguranca, 22 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2010, pp. 38-39).

Acrescente-se, por oportuno, que a La 9.099/95 néo obsta a utilizacZo da acéo
declaratoria de inexigénda de ato jurisdiciond como meo de se reconhecer a auséncia de
pressupostos de exigéncia e/ou vaidade da relacéo processud — no particular, a competéncia do
juizo — de sorte que a admissdo do mandado de seguranca néo implica, necessariamente, sua
equiparacdo a acdo rescisoria, podendo o writ ser igudado a0 guizamento da querdla
nullitatis.

Em outras padavras, sendo a agéo juridicamente nula €lou inexigente, a rigor
haver4 apenas uma gparéncia de trangto em julgado, de sorte que a admissio do mandado de
segurancando vidlao art. 5°, 111, daLe n° 12.016/09 nem o enunciado n° 268 da SImula/STF.

Em sintese do quanto exposto, trago a licdo de Hdy Lopes Merdles, Arnoldo
Wadd e Gilmar Mendes, de que a regra de inadmissibilidede do mandado de seguranca contra a
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coisa julgada se excepciona nas hipdteses em que o julgado for “ subgtancid mente inexistente ou
nulo de pleno dirato, ou ndo acance o impetrante nos seus pretendidos efatos’ (Mandado de

seguranca e acdes congtitucionais, 332 ed., Sdo Paulo: Maheiros, 2010, p. 51).

Dessarte, permanece vdida a premissa fixada na decisfo unipessod de fls
317/319, e-STJ, no sentido de que como a Le n° 9.099/95 néo prevé expressamente um
mecanismo de controle da competéncia das decisies proferidas pelos Juizedos Especias, a
mangra mas adequada de promovélo é por inteemédio da impetracdo de mandado de
seguranca frente ao Tribund de Justicalocd.

Forte nessas razdoes, DOU PROVIMENTO ao recurso ordinaio, para o fim de
anular o acorddo recorrido e determinar a devolucéo dos autos ao TYBA para que prossiga no

julgamento do mandado de seguranca, naesteirado devido processo legd.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0160812-9 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.850/BA

Numeros Origem: 185350772008 569842008 62566620088050000

PAUTA: 01/12/2011 JULGADO: 01/12/2011
Relatora

Exma Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MASSAMI UYEDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Beda MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA

AUTUACAO
RECORRENTE . FRANCISCO DE ASSIS BEZERRA BORGES
ADVOGADO : JOSE CARLOS WASCONCELLOS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA

PROCURADORES  : ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES DE VASCONCELLOS
LUIZ PAULO ROMANO
ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OQUTRO(S)
RECORRIDO : ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO PARQUE COSTA VERDE
ADVOGADO : MAURICIO BRITO PASSOS SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigagdes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso em mandado de seguranca, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs. Ministros Massami Uyeda, Sidnel
Beneti e Ricardo Villas BOas Cueva votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.



