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ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SUNDFELD SILVA JUNIOR - SP211236

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE
CUMULADA COM RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Nos termos da jurisprudéncia existente nesta Corte as acdes de ressarcimento ao
erario sdo imprescritivels, consoante expressamente disposto no artigo 37, 85° da CF,
ainda que as punigdes atinentes a prética de improbidade estejam prescritas, 0 que ndo é
0 caso dos autos, na medida em que a demanda foi guizada dentro dos cinco anos
previstos no artigo 23, |, da Lei n. 8.429/92 (o Prefeito deixou o cargo em 31.12.1996 e
a acao foi proposta em 12.06.2000).

2. Ademais, esta Corte ja se manifestou no sentido de que "a demanda ajuizada
tempestivamente ndo pode ser prejudicada pela decretacdo de prescricdo, em
razdo da demora no cumprimento da citacdo, atribuivel exclusivamente aos
servigos judiciarios, ante a ratio essendi do teor da Simula 106/STJ (REsp
1.528.444/DF, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2015).

3. Aplica-se, portanto, o entendimento existente no ambito desta Corte, segundo o qud,
"0 prazo quinquenal de prescricdo, na acdo de improbidade administrativa,
interrompe-se com a propositura da acéo, independentemente da data da citacao,
gue, mesmo efetivada em data posterior, retroage a data do ajuizamento da acéo
(arts. 219, § 1° e 263 - CPC) (REsp 1374355/RJ, Rel. Min. Olindo Menezes (Des.
Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 28/10/2015).

4. Afastam-se as alegacOes de litispendéncia, ante a auséncia da necesséria triplice
identidade, e de violacdo do art. 618 do CC, que nd pode se sobrepor a
imprescritibilidade prevista no art. 37, 85°, da CF.

5. Recurso especia néo provido, divergindo do relator.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos o0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justi¢a prosseguindo o julgamento, por maioria,
vencido o Sr. Ministro Relator, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto-vista do
Sr. Minigro Benedito Goncgalves, que lavrara 0 acorddo. Votaram com o Sr. Minisro Benedito
Gongalves (voto-vigta) os Srs. Minigtros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgdl
de Faria

Brasilia (DF), 04 de outubro de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator p/ Acdrdéo
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RECURSO ESPECIAL N° 1.314.597 - SP (2012/0055140-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE CON§DON ENGENHARIA E COMERC,IO LTDA
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SUNDFELD SILVA JUNIOR - SP211236
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO
1. Trata-se Recurso Especial interposto por CONSDON

ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., com fundamento na alinea a do art. 105, lli
da Constituicdo Federal, a partir do qual se insurge contra Acordao proferido pelo

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que contou com a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acgédo Civil Pdublica.
Improbidade administrativa. Interposicdo contra a decisdo que
recebeu a peticdo inicial e determinou a citacdo. Inocorréncia de
prescricdo ou de decadéncia ao direito de ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo erario publico. Aplicacdo do art. 37, paragrafo
50. da CF e art. 23 da Lei 8.429/92. Inadmissibilidade da prescricédo
das sancdes nos termos do art. 23, 1 da Lei de Improbidade. N&o se
fala em prescricdo da acdo de improbidade administrativa em relacao
as pretensdes sancionatoérias, haja vista que a citacao ira retroagir a
data da propositura da acdo, na forma do que dispde o inciso | do
artigo 219 do CPC. Litispendéncia afastada. Acdo de execucdo com
base em confissdo de divida que tem diversidade de partes e de
causa de pedir. Decisdo mantida. Recurso improvido (fls. 216/227).

2. Nas razbes de seu Apelo Especial (fls. 232/248), alegou a
parte Recorrente violacdo dos arts. 23 da Lei 8.429/92; 219, § 4o0., 248, 301 do

CPC; 618 do CC, aos seguintes argumentos:

(a) ocorre litispendéncia, pois a Recorrente move execucao
contra a pessoa juridica que a aciona, cuja base é instrumento de
confissdo de divida sobre o qual ora se pretende anular;

(b) o Acdrdao recorrido interpretou equivocadamente a LIA ao
construir regra de prescricdo diferenciada para os casos de sancdes
da Lei de Improbidade Administrativa e de apuracdo de lesdo ao
Erério, distincdo que ndo é feita na norma;

(c) ap6és a citacdo das partes para a apresentacdo de
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contestacdo, foi proferida decisdo que anulou o feito ab initio. Com
isso, ndo se operou a interrupcdo da prescricdo, transcorrendo por
completo o lapso temporal quinquenal no caso concreto;

(d) acompanhando a prescricdo, operou-se também a
decadéncia, a responsabilidade que a legislacdo civil prevé para o
empreiteiro, no que diz respeito a eventuais vicios ou defeitos, que
atinjam a estabilidade da obra, alcanca apenas e tdo somente aqueles
defeitos que venham a se apresentar dentro do prazo de 5 (anos)
anos da entrega da obra;

(e) n&o houve irregularidades no certame licitatério em que a
empresa Recorrente se sagrou vencedora, sendo certo que as obras
que lhe competiam foram integralmente realizadas, ndo havendo falar
em ressarcimento ao Erario por ato de improbidade administrativa.

4. A Presidéncia do Tribunal de origem inadmitiu o Recurso

Especial, ao concluir que os argumentos expendidos ndo sao suficientes para

infirmar a conclusdo do v. aresto combatido (fls. 287). Contra a inadmiss&o, houve

a interposicao de Agravo de Instrumento a esta Corte Superior (Ag 1.161.417/SP),

sendo-lhe dado provimento para determinar a subida do Recurso Especial.

5. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da douta

Subprocuradora-Geral da Republica MARIA CAETANA CINTRA SANTOS, opinou

pelo desprovimento do recurso.

6. Era o que havia de relevante para relatar.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.314.597 - SP (2012/0055140-2)

RELATOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : CONSDON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

ADVOGADO

: JOSE AUGUSTO SUNDFELD SILVA JUNIOR - SP211236

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO VENCIDO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO
AJUIZADA DIRETAMENTE PELA AUTARQUIA PRODEMI, DO
MUNICIPIO DE ITU/SP. PEDIDO DE RECONHECIMENTO
INCIDENTAL DE ATO IMPROBO, PARA OBTER, EM FAVOR DA
ACAO, O REQUISITO DA IMPRESCRITIBILIDADE. PRESCRICAO DA
ACAO DE IMPROBIDADE, POR INOCORRENCIA DE CITACAO DO
IMPUTADO NO PRAZO LEGAL DE 5 ANOS. NAO INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO POR CITACAO INVALIDA JUDICIALMENTE
PROCLAMADA. LICOES DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA ACOLHER A PREJUDICIAL
DE MERITO DA PRESCRICAO E, RECONHECENDO A FLUENCIA
DO PRAZO QUINQUENAL LEGAL, REFORMAR O ACORDAO
RECORRIDO, EXTINGUINDO O FEITO COM RESOLUCAO DE
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 269, IV DO CPC.

1. E orientacdo pacifica nesta Corte Superior que a
Acdo de Ressarcimento decorrente da pratica de ato improbo esta
abrangida pela imprescritibilidade (REsp. 663.951/MG, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe de 20.4.15), o que importa dizer que séo
prescritiveis, no prazo do Decreto 20.910/32, aquelas acdes de
ressarcimento ordinarias ou comuns, derivadas de atos lesivos ndo
timbrados pela nota de improbidade (danos materiais inespecificos),
gque nao tem por suporte na ocorréncia de ato de improbidade.

2. A acdo para apurar a ocorréncia de ato improbo
prescreve 5 anos (art. 25 da Lei 8.429/92), quer seja a sua ocorréncia
praticada por mandatérios eletivos, por exercentes de cargo ou funcéo
de confianca ou por Servidores efetivos da Administracdo Publica,
sempre contado o quinquénio a partir do término das correspondentes
investiduras.

3. Somente a citacdo valida interrompe o prazo
prescricional para o exercicio da acao judicial (art. 219 do CPCQC),
podendo-se afirmar que a citacdo invalida ndo produz esse resultado.
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Licdes da doutrina: JOSE JOAQUIM CALMON DE PASSOS (Esboco
de uma Teoria das Nulidades aplicada as Nulidades Processuais. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 125); EGAS MONIZ DE ARAGAO
(Comentarios ao CPC, I, Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 196);
ANTONIO DALL'AGNOL (Comentarios ao CPC, 2, S&o Paulo: RT,
2000, p. 506); Precedente desta Corte Superior: RCL 2.765/MT, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 1.2.2010.

4. No caso, ndo tendo havido citagdo valida, ndo houve
interrupcdo da prescricdo e, portanto, o ato de improbidade, porque
acobertado pelo efeito da insindicabilidade, ex ope prescriptionis, néo
poderd mais ser averiguado e nem punido o seu eventual praticante,
ao menos a titulo de improbidade; portanto, a Acao de Ressarcimento
em apreciacdo ndo tem suporte em ato improbo e, assim, se rege o
tempo de sua prescricdo pelo Decreto 20.910/32, estando,
consequentemente, sem duvida alcancada pela impossibilidade de
trAmite em razdo da prescricao.

5. Recurso Especial provido para acolher a prejudicial de
meérito da prescri¢cdo e, reconhecendo a fluéncia do prazo quinquenal
legal, reformar o Acordéo recorrido, extinguindo o feito com resolucéo
de mérito, nos termos do art. 269, IV do CPC.

1. Tratam 0s autos, na origem, de Agravo de Instrumento
interposto pela parte ora Recorrente contra decisdo do Juiz a quo que, rejeitando
0s argumentos lancados em manifestacdo prévia, recebeu a peticdo inicial em
sede de Acédo Civil Pablica, determinando o processamento do feito conforme o

rito legal.

2. E, no recurso ora em exame, cinge-se a controvérsia em
saber, em primeiro lugar, se ha litispendéncia in casu. Superado o tema,
analisa-se a ocorréncia de prescricdo e de decadéncia. Porventura rejeitada a

prejudicial de mérito, examina-se a decisdo que recebeu a peticdo inicial.

3. Quanto a preliminar de litispendéncia, alega o Recorrente
gue o Acérdao recorrido causou macula ao art. 301 do CPC quando concluiu que
ndo haveria reproducdo de acéo idéntica a outra que ja estd em curso, no caso,

Execucéo e Acao Civil Publica.
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4. Sobre o ponto, esta Corte Superior tem precedente em
situacdo semelhante, tendo concluido que a caracterizacdo da litispendéncia € de
duvidosa técnica, pois, em termos processuais, € impossivel existir, em tese,
triplice identidade entre processo de conhecimento e processo de execucao
(REsp. 1.182.185/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 6.10.2010).

5. In casu, a Execucdo de Titulo Extrajudicial em referéncia
tem como Exequente a CONSDON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e como
Executada a FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITU (fls. 164/168), ao passo
gue, no feito originario ao presente recurso a CONSDON LTDA figura como parte
Ré em acdo promovida pela autarquia municipal PROGRESSO E
DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE ITU-PRODEMI.

6. Assim, para logo se vé que de litispendéncia ndo se cuida,
pois sequer se pode falar em identidade de partes, que € necessaria, embora ndo

suficiente, para a caracterizacao do tria eadem.

7. Mais a mais, em que pese possa haver uma certa ligacdo
entre os feitos - pois a CONSDON LTDA executa um titulo oriundo de confisséo
de divida, ao passo que a PRODEMI pretende a nulidade do contrato que deu
ensancha a formacédo do titulo -, certo é que litispendéncia ndo ha, podendo-se
ver, quando muito, uma continéncia entre um feito mais amplo (Ac¢éao Civil Publica)
e outro mais restrito (Execucao), o que, fosse o caso, militaria em favor da reuniao
das causas no juizo da acdo continente, que sempre chamarda para si a
competéncia, sem ter de prevenir (REsp. 681.740/MG, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJ 5.2.07).

8. A providéncia de reunido de processos, contudo, cabe ao
Magistrado de piso, porventura seja provocado a se manifestar sobre a existéncia
de mesmas partes e mesma causa de pedir, rejeitando-se, nesta via especial, a

preliminar de litispendéncia.

0. Superada a questdo preliminar, analisa-se 0 mérito,

iniciando-se pela prejudicial de prescrigéo.
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10. Alega a parte Recorrente que o Acordao recorrido teria
laborado em equivoco quanto & andlise da prescricdo em dois pontos: (a)
apresentou regra de prescricdo diferenciada para casos de sancdes da Lei
8.429/92 e de apuracado de lesdo ao Erario, violando o art. 23 da LIA, que nao
distingue as aludidas pretensfes quanto ao prazo; e (b) deixou de reconhecer a
prescricdo in casu, pois, com a declaragéo de nulidade do feito ab initio, motivada
pela inobservancia do rito legal da LIA, ndo se operou a interrupgéo de prazo do
art. 219, § 1o. do CPC, pois a citagdo ndo ocorreu. Como a indenizacao
pretendida na acdo remonta a 1996 (entrega das obras) e ndo havendo notificacao
a empresa quanto a descumprimento contratual, a intimagdo processual sé se

deu em setembro de 2005, muito além do quinquidio legal.

11. Sobre a tematica da prescricdo, € de se ter claro que a
exigibilidade da pretensdo da Administracdo de apurar e punir irregularidades
cometidas por seus Agentes Publicos - em conluio ou ndo com particulares - ndo
€ absoluto, encontrando limite temporal no principio da seguranca juridica, de

hierarquia constitucional.

12. Por isso, ao referido direito, aplica-se o instituto da prescrigéao,
que, nos dizeres do Mestre ANTONIO LUIS DA CAMARA LEAL, tem por efeito
direto e imediato extinguir acdes, em virtude do seu ndo exercicio durante um
certo lapso de tempo. Sua causa eficiente €, pois, a inércia do titular da acéo, e
seu fator operante o tempo (Da Prescricdo e da Decadéncia, Rio de Janeiro,
Forense, 1978, p. 8); 0 objeto da prescricdo € a extincdo da pretensdo da parte
gue, no caso em comento, consubstancia-se no poder coercitivo, conferido a
Administracdo pelo ordenamento juridico, para impor ao particular as penalidades
enumeradas pela Lei 8.429/92, a depender da tipificacdo e comprovacao da

conduta do recorrente.

13. Portanto, o fluir irreparavel do tempo, somado a inércia do
titular do direito de acdo (neste caso, o Poder Publico), extingue o direito de punir
aquele que supostamente transgrediu as normas administrativas, praticando a

alegada improbidade.
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14. Caso contrario, estar-se-ia reconhecendo a titularidade, pela
Administracdo, de um poder absoluto e o império da incerteza, com a
consequente inseguranga nas relagbes de direito, a vulnerar a tranquilidade da

ordem juridica.

15. Na seara do Direito Sancionador Administrativo, o art. 23 da
Lei 8.429/92 instituiu o principio da absoluta prescritibilidade das sancdes

administrativas, nos seguintes termos:

Art. 23 - As acOes destinadas a levar efeito as sancdes
previstas nesta Lei podem ser propostas:

| - até 5 (cinco anos) apds o término do exercicio de mandato,
de cargo de confianca ou fungéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para falta disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

16. Da simples leitura do artigo mencionado, observa-se, com
muita clareza, que a LIA estabeleceu o termo inicial do prazo prescricional
qguinquenal, para fins de ajuizamento da Acédo Civil Pudblica, em relacdo aos
agentes publicos mandatarios ou exercentes de cargo ou funcdo de confianca

(art. 23, I) e aos servidores e empregados (art. 23, Il).

17. Nessa linha, tem-se que uma das razfes principais entre a
diferenca das situacfes existente entre os incisos | e Il do art. 23 da LIA advém do
fato de as condigbes funcionais elencadas no inciso | ndo decorrerem de
concurso publico, haja vista o exercicio de mandato decorrer, normalmente, de
eleicdo, enquanto os cargos em comissédo e as funcbes de confianca, da livre
nomeacdo da autoridade competente; ademais, tais cargos possuem vinculo de
natureza eminentemente temporaria e instavel, j4 que a funcdo do agente politico
possui, via de regra, prazo predeterminado para seu exercicio, enquanto que 0s
comissionados e os exercentes de funcao de confianca (estes ultimos, a despeito
de possuirem, necessariamente, prévio vinculo com a Administracdo) detém

vinculo precério em relacdo a tais cargos ou funcdes, podendo ser exonerados a
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gualquer momento, a critério da autoridade competente.

18. No caso dos autos, foi ajuizada pela Autarquia Municipal
PRODEMI-PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE ITU, de
modo direto, a A¢do de Ressarcimento de Danos ao Erario, sem que, diga-se de
passagem, fosse previamente ajuizada a agéo destinada ao reconhecimento de
eventual ato improbo praticado pelos Agentes Publicos acionados, conduta essa
gue pudesse redundar em condenacao por supostos desfalques ao patrimonio da

autarquia, nos termos do art. 10 da Lei 8.429/92.

19. Somente a partir da condenacgéo por ato improbo — inocorrente
na espécie —, seria possivel a veiculacdo de pretensdo de Ressarcimento de
Danos ao Eréario pela adequada e consequente via processual. Por isso, a acao
nao retne os minimos requisitos de procedibilidade, ndo havendo falar em

imprescritibilidade da pretensao.

20. Verifica-se que a parte Autora da acdo, a Autarquia
PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE ITU-PRODEMI, numa
tentativa de tornar o feito impermedavel a prescricdo, arrima-se no argumento de
gue as acdes de ressarcimento ao Erario sdo imprescritiveis, bem como na
assertiva de que as acdes declaratérias ndo se sujeitam a prescricdo, conforme
tradicional licdo de AGNELO AMORIM FILHO (Critério cientifico para distinguir a
prescricdo da decadéncia e para identificar as agBes imprescritiveis. Revista de
Direito Processual Civil, 1961, p. 95/132).

21. Por isso, percebe-se claramente que a Autarquia PRODEMI
ajuizou Acao de Ressarcimento com pretensao incidental de declaracédo de
Improbidade Administrativa, 0 que ndo pode ser admitido em matéria de Direito
Sancionador, pois, para que seja admitido o processamento com as devidas
cintilacbes da Lei 8.429/92, o 6rgdo acusador deve realizar 0 mais preciso
apontamento da conduta do agente e a sua perfeita subsuncéo as hipéteses da
Lei de Improbidade, a fim de demonstrar o animus de enriquecer-se ilicitamente,
de se assenhorear de dinheiros publicos e de causar macula a principios

informadores da Administracdo Publica, desde é claro, que se caracterize uma
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patente ilegalidade qualificada que justifique a propositura de uma acao
notadamente penaliforme (justa causa). Somente assim é possivel pretender as

condenacdes da Lei 8.429/92, o que ndo ocorreu na espécie, como se observa.

20. Efetivamente, é orientacdo pacifica nesta Corte Superior que a
Acéo de Ressarcimento decorrente da pratica de ato improbo esta abrangida pela
imprescritibilidade (REsp. 663.951/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
20.4.15), o que importa dizer que sao prescritiveis, no prazo do Decreto 20.910/32,
aquelas acoes de ressarcimento que nao tem por suporte na ocorréncia de ato de
improbidade. Referido entendimento estd sacramentado pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 3.2.16, em
gue se fixou a tese segundo a qual é prescritivel a acdo de reparacao de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

21. Posto isto, na hipotese, conforme se infere da moldura fatica
decantada pelas Instancias Ordinarias, 0 mandato do ex-Prefeito do Municipio de
Itu/SP, Réu no feito, findou em 31.12.96 (fls. 221), sendo a acdo proposta em
21.06.00.

22. Contudo, h& importante registro incidente no caderno
processual: o Magistrado de piso declarou, em dezembro de 2005, a nulidade
absoluta do feito desde o inicio (fls. 56), determinando a notificacdo dos requeridos
para resposta por escrito na acdo, sendo certo que a intimacéo das partes so se
efetivou em 2005 e 2006.

23. Pois bem. Sobre o tema da validade dos atos processuais, é

imperioso trazer a colacao os arts. 219 e 247 do CPC.:

Art. 219 - A citacdo valida torna prevento o juizo, induz
litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz
incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescricao.

8 10. - A interrupcdo da prescricdo retroagird a data da
propositura da acéao.
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§ 20. - Incumbe a parte promover a citacdo do réu nos 10
(dez) dias subseqiientes ao despacho que a ordenar, ndo ficando
prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servico
judiciario.

§ 30. - Nao sendo citado o réu, o juiz prorrogarad o prazo até
o0 maximo de 90 (noventa) dias.

§ 40. - Nao se efetuando a citacdo nos prazos mencionados
nos paragrafos antecedentes, haver-se-4 por nado interrompida a
prescricao.

SRR

Art. 247 - As citacbes e as intimacfes serdo nulas, quando
feitas sem observancia das prescri¢cdes legais.

24. Conforme é da inteligéncia do referido dispositivo, a citagéo —
guando realizada de acordo com os procedimentos legais — dispara os efeitos
materiais e processuais previstos no caput do art. 219 do CPC. E ainda que
determinada por juiz incompetente, a citacdo tem o condao de interromper a
prescricdo e de constituir em mora o devedor. Inobservada a liturgia processual —
como é o caso dos passos rigidos da citacédo por Oficial de Justica ou por edital —

ndo ha falar em producao de efeitos.

25. Nesse passo sdo as adverténcias de JOSE JOAQUIM
CALMON DE PASSOS acerca das nulidades processuais:

O ato processual, (...), como todo ato que se conceba na
esfera do direito, é destinada a produzir efeitos juridicos, em maior ou
menor extensdo, segundo o carater dos poderes consentidos e dos
quais o ato constitui o exercicio concreto. Mas, para que tenha
relevancia juridica, € indispensavel seja realizado pelo modo querido
pela lei e segundo a forma nela prescrita. Faltem tais requisitos, no
todo ou em parte, e 0 ato ndo é idéneo para produzir efeitos (Esboco
de uma Teoria das Nulidades aplicada as Nulidades Processuais. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 125).
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25. Com arrimo nessa fulcral teoria — pode-se dizer, da
infertilidade dos atos processuais nulos —, confira-se a licio de ANTONIO
DALL"AGNOL, em comentario sobre o art. 219 do CPC:

(...) ainda que invalida a citagdo — desde que a deficiéncia
seja na competéncia — os efeitos materiais ocorrem. Ainda que
incompetente o juiz, pois, interrompe-se a prescricdo e constitui-se o
devedor em mora. Ja 0 mesmo nao ocorre com os efeitos processuais,
por suposto, pois um dos pressupostos do processo é a presenca de
juiz legitimado para dele conhecer e julgar a causa (isto é,
competente).

Outro tipo de deficiéncia — em outro termos, qualquer outra
espécie de vicio — que nao diga com a competéncia judicial, nao opera
nenhum dos efeitos.

Ressalva a hipétese prevista pela lei [juiz incompetente], para
gue gere efeitos a citagdo, h& de exigir que o ato esteja conforme com
o modelo legal, vale dizer, evidencie-se valida a citacdo (Comentarios
ao Cadigo de Processo Civil. Volume 2, Editora RT, 2000, p. 506).

26. De igual modo, ensina o Professor EGAS MONIZ DE
ARAGAO, sobre 0 tema em espeque, que invélida é a cita¢do nula ou anulada, da
qual cogita o art. 247. Com maior soma de razfes, nenhum dos efeitos previstos
nos dispositivos comentados podera ser alcangado por citagdo que nem logrou ter
existéncia juridica (Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. Volume Il. 10a.
edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2004, 196).

27. Diferente ndo € a interpretacdo desta Corte Superior sobre a
iInocorréncia de efeitos materiais e processuais no caso de nulidade da citacao,
ressalvada a hipétese de incompeténcia do juizo. A respeito, confiram-se os

seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. ART. 10. DO DECRETO
20910/1932. EMPRESA  PUBLICA. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL. ALINEA C. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.
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(..).

3. A citagdo nula ndo tem o cond&o de interromper a
prescri¢cdo. Precedente do STJ.

(.).

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido (REsp. 863.380/AC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
13.4.2012).

R

PROCESSO PENAL. RECLAMACAO. CITACAO POR EDITAL.
NULIDADE. APRECIACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ADVOGADO E PARTE POSTERIORMENTE CITADOS E INTIMADOS
EM JUiZO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO. NAO-OCORRENCIA.
PEDIDO IMPROCEDENTE.

(..).

3. Sendo a citacdo por edital invalida, em tese, ndo se
deve suspender o curso do processo e da prescricdo, devendo correr
0 prazo até nova citacao valida do réu.

4. Reclamacao improcedente (Rcl 2.765/MT, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 1.2.2010).

<

PROCESSUAL CIVIL. BNCC. EXTINCAO. SUCESSAO DA
UNIAO. ADMINISTRACAO PELO BANCO DO BRASIL S/A. LEI
8.029/90 E E DECRETO 1.260/94. PLANO COLLOR. VALORES
RETIDOS.INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. PROCESSO EXTINTO,
SEM JULGAMENTO DO MERITO, POR ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. INTERPRETACAO DOS ARTS. 172 E 175, DO CODIGO
CIVIL DE 1916 E DO ART. 219, DO CPC. SEGUNDA DEMANDA,
AJUIZADA CONTRA A UNIAO, ANTES DE CINCO ANOS DO
TRANSITO EM JULGADO DA PRIMEIRA ACAO CONTRA O BANCO
DO BRASIL. PRAZO PRESCRICIONAL NAO TRANSCORRIDO.
DECRETO 20.910/32.

(..)
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5. A citacao é formalmente vélida quando revestida dos
requisitos de modo, tempo e lugar bem como a realizada na pessoa
indicada na inicial como o demandado, e a citacdo nula, ou seja,
eivada de vicio formal, ndo interrompe a prescri¢ao.

6. O efeito interruptivo da prescricdo se opera quando
validamente citada a pessoa cuja legitimidade seja controversa,
havendo, inclusive aparéncia de correta propositura.

7. A ratio essendi dos arts 172 e 175 do Cdédigo Civil
revogado e do art. 219, do CPC, é a de favorecer o autor diligente na
protecdo do seu direito, porquanto, raciocinio inverso conspiraria
contra a diccdo do art. 219, do CPC e do art. 172 Codigo Civil, bem
como do art. 175, do CC, o qual preceitua que A prescricdo ndo se
interrompe com a citagéo nula por vicio de forma, por circunduta, ou
por se achar perempta a instancia ou a acao.

8. Deveras, o prazo prescricional interrompido pela
citacdo valida somente reinicia 0 seu curso apos o transito em julgado
do processo extinto sem julgamento do mérito, tanto mais que, se
assim nao o fosse, a segunda acao também seria extinta por forca da
litispendéncia.

(..)

11. Recurso especial desprovido (REsp. 934.736/RS, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 1.12.08).

28. Em termos de Filosofia — que investiga as causas primeiras
dos objetos postos sob anélise -, PARMENIDES DE ELEIA inicia seu poema Da
Natureza com uma alegoria, em que, acompanhado por jovens filhas do sol,
cavalos o conduzem numa espécie de charrete até um portal que, uma vez
acessado, a ele permitiu ser recebido por uma deusa, que lhe dirigiu as seguintes

palavras:

O jovem, acompanhante de aurigas imortais, tu, que chegas
até nés transportado pelos corcéis, salve! Nao foi um mau destino que
te induziu a viajar por este caminho — tao fora do trilho dos homens —,
mas o Direito e a Justica. Teras, pois, de tudo aprender: o coragao
inabalavel da verdade fidedigna e as crencas dos mortais, em que nao
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h& confianca genuina.

Mas também isso aprenderas: como as aparéncias tém de
aparentemente ser, passando todas através de tudo.

Vamos, vou dizer-te — e tu escuta e fixa o relato que ouviste —
quais os unicos caminhos de investigacdo que h& para pensar: um
gue €, que ndo é para ndo ser; é caminho de confianca (pois
acompanha a verdade); o outro que nao €, que tem de ndo ser, esse
te indico ser caminho em tudo ignoto, pois ndo poderas conhecer o
gue ndo €, ndo € consumavel, nem mostra-lo (Da Natureza. S&o
Paulo, Loyola, 2002).

29. O sabio pré-socratico revela uma importante vertente da Lei
da Identidade, em que o Ser é e isso basta. Sobre 0o ndo-ser, nada se pode
declarar a respeito, porque qualquer comentério que venha a caracteriza-lo resulta
em contradicdo e, por consequéncia, 0 ndo-ser passara a ser alguma coisa.

Portanto, ex nihilo, nihil, isto é dizer, do nada, nada.

30. Aplicando-se esse fundamento metafisico ao caso em tela, de
uma citacdo considerada judicialmente invélida, simplesmente nada se pode ter
como causacgdo. Se € certo que a citacdo valida interrompe a prescricdo, a
invalida ndo interrompe, inexistindo uma terceira via, tertium non datur, segundo a

classica licdo de ARISTOTELES para a Lei do Terceiro Excluido.

31. Diante dessa inferéncia, é crucial assinalar para logo que o
cidadao, ja experimentando o strepitus de a¢do sancionadora contra si promovida,
nao pode ser prejudicado pela falha do Estado, que, in casu, ocorreu com a tardia
declaracéo judicial de nulidade de todo o trAmite processual, por inobservancia de

garantias processuais ao acusado.

32. Na oportunidade em que proferida a decisédo de nulidade, ndo
se tem como ocorrida também a interrupcéo do prazo prescricional quinquenal a
pretensdo condenatoria, na medida em que ndo se operou a citacao valida, dada a

nulificacdo processual das decisdes e dos atos pretéritos realizados, como dito.
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33. Nao tendo havido citacdo valida, ndo houve interrupcdo da
prescricdo e, portanto, o ato de improbidade, porque acobertado pelo efeito da
insindicabilidade, ex ope prescriptionis, ndo podera mais averiguado e nem punido
0 seu eventual praticante, ao menos a titulo de improbidade; portanto, a A¢éo de
Ressarcimento em apreciacédo ndo tem suporte em ato improbo e, assim, se rege
0 tempo de sua prescrigéo pelo Decreto 20.910/32, estando, consequentemente,

sem duvida alcancada pela impossibilidade de tramite em razao da prescri¢ao.

34. Trata-se de acolhimento de questao prejudicial que vai além,
portanto, da constatacdo de inadequacdo da via eleita de ajuizamento de acao
direta de pretensao ressarcitoria, sem o0 prévio reconhecimento de eventual ato

improbo. O Acérdao do Tribunal Bandeirante merece ser reformado.

35. Ante o exposto, nos termos do art. 557, § 1lo.-A do CPC,
conhece-se do Recurso Especial de CONSDON ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA e a ele se da provimento, para acolher a prejudicial de mérito da prescri¢cao
e, reconhecendo a fluéncia do prazo quinquenal legal, reformar o Acérdao
recorrido, extinguindo o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, IV
do CPC.

36. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0055140-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.314.597 / SP

Numeros Origem: 200900381198 28601200000334100000 6681245600
PAUTA: 10/03/2016 JULGADO: 10/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : CONSDON ENGENHARIA ECOMERCIO LTDA
ADVOGADO : JOSE AUGUSTO SUNDFELD SILVA JUNIOR
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial, pediu vista o
Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Heena Costa e Gurgel de Faria.
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RECURSO ESPECIAL N°1.314.597 - SP (2012/0055140-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

RECORRENTE : CONSDON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

ADVOGADO . JOSE AUGUSTO SUNDFELD SILVA JUNIOR

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AC}AO DE IMPROBIDADE
CUMULADA COM RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Nos termos da jurisprudéncia existente nesta Corte as acdes de ressarcimento ao
erario sdo imprescritiveis, consoante expressamente disposto no artigo 37, 85° da CF,
ainda que as punigdes atinentes a prética de improbidade estejam prescritas, 0 que ndo é
0 caso dos autos, na medida em que a demanda foi guizada dentro dos cinco anos
previstos no artigo 23, |, da Le n. 8.429/92 (o Prefeito deixou o cargo em 31.12.1996 e
a acao foi proposta em 12.06.2000).

2. Ademais, esta Corte ja se manifestou no sentido de que "a demanda ajuizada
tempestivamente ndo pode ser prejudicada pela decretacdo de prescricdo, em
razdo da demora no cumprimento da citacdo, atribuivel exclusivamente aos
servicos judiciarios, ante a ratio essendi do teor da SUmula 106/STJ (RESp
1.528.444/DF, Rdl. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2015).

3. Aplica-se, portanto, o entendimento existente no ambito desta Corte, segundo o qud,
"0 prazo quinquenal de prescricdo, na acdo de improbidade administrativa,
interrompe-se com a propositura da acéao, independentemente da data da citacao,
gue, mesmo efetivada em data posterior, retroage a data do ajuizamento da acéo
(arts. 219, § 1° e 263 - CPC) (REsp 1374355/RJ, Rel. Min. Olindo Menezes (Des.
Convocado do TRF 12 Regi&o), Primeira Turma, DJe 28/10/2015).

4. Afastam-se as alegacOes de litispendéncia, ante a auséncia da necessdria triplice
identidede, e de violagdo do art. 618 do CC, que ndo pode se sobrepor a
imprescritibilidade prevista no art. 37, 85°, da CF.

5. Recurso especia ndo provido, divergindo do relator.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: O presente recurso € oriundo
de decisdo proferida em Agravo de Instrumento interposto contra decisdo que recebeu a peticéo
inicid e determinou a citagdo dos reus, no bojo de A¢do Civil Piblica guizada pelo MP/SP, visando
a condenacdo dos réus ao ressarcimento dos prejuizos causados ao erario publico, bem como as
sancOes previstas na Le de Improbidade Adminigtrativa, em decorréncia de irregularidades na
execucdo do pavimento asfdtico, objeto da licitacdo, e deficiéncias nas obras relativas ao sistema de

drenagem.

A ementa do referido julgado possui a seguinte redacéo (fl. 217):
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acéo Civil Publica. Improbidade administrativa.
Interposicdo contra a decisdo que recebeu a peticdo inicid e determinou a citagdo.
Inocorréncia de prescricdo ou de decadéncia ao direito de ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo erério publico. Aplicagdo do art. 37, parégrafo 50 da CF e art.
23 da Le 8.429/92. Inadmissibilidade da prescricdo das san¢des nos termos do art.
23, 1 da Le de Improbidade. N&o se faa em prescricdo da acdo de improbidade
adminigtrativa em relacdo as pretensfes sancionatérias, hgja vista que a citagdo ira
retroagir a data da propositura da acdo, na forma do que dispde o inciso | do artigo
219 do CPC. Litispendéncia afastada. Acéo de execucdo com base em confissdo de
divida que tem diversidade de partes e de causa de pedir. Decisdo mantida. Recurso
improvido.

Em suas razfes, a recorrente aduz, em suma, que 0 acorddo atacado deu interpretagdo
equivocada ao art. 23 da Le 8.429/1992, construindo regra de prescricdo diferenciada para os casos
de sancbes da leé de improbidade adminigtrativa e os de ressarcimento ao erario publico, distingdo

esta que ndo é feita na referida norma.

Defende que a acdo de ressarcimento deve também obediéncia ao prazo quinquend
previsto na norma tida por violada, estando, portanto, prescrita a agdo ndo sb em relacdo as sangoes,

mas também quanto ao pleto ressarcitorio.

Aduz que a decretacdo de nulidade do feito origindmente proposto, por ndo cumprimento
do disposto no art. 7°, §7° da LIA, implica na total inexisténcia de intimagdo das partes, ndo se
interrompendo o prazo prescriciona. A nova intimacéo das partes sO veio a ocorrer no find do ano

de 2005, quando j& decorrido lapso temporal mais do que suficiente para a operacéo da regra da
prescricao.

Além da prescricdo da agdo, sustenta que o direito reclamado pelo autor, consubstanciado
em vicios e defeitos na obra licitada, também esta acangado pela decadéncia, em razéo do que
dispde o art. 618 do CC, que reafirma o prazo prescriciond de 5 anos.

Por fim, argui exigtir litispendéncia em relacdo ao pedido cumulado na inicid, de anulagcdo
do instrumento particular de confissdo de divida, firmado entre a Prodemi e a ora recorrente, pois ta

documento j& esta sendo executado pela recorrente perante a Vara Civd de Itu.

O e. Minigro Reator, Napoledo Nunes Maia Hlho, deu provimento ao recurso, para

reconhecer a prescricdo e extinguir o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, IV, do
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Pedi vista dos autos.

Do que se tem nos autos, a entidade autédrquica municipd, Prodemi - Progresso e
Desenvolvimento do Municipio de Itu (posteriormente substituida pelo Ministério Pdblico Estadual),
guizou, em 12.06.2000, "Acdo ordinéria de ressarcimento por danos materiais ao erério publico c/c
declaratoria de improbidade administrativa c/c declaratéria de instrumento particular de confissdo de
dividd' (fls. 24/49), em desfavor da empresa vencedora do certame licitatdrio questionado, Consdon
Engenharia e Comércio Ltda., do seu diretor Sr. Mario Speroni Junior e do entéo Prefeito Sr. Lazaro
José Piunti, cujo fim de mandado ocorreu em 31.12.1996 (fls. 221).

A respeito da prescricdo de acdes envolvendo ato de improbidade adminidtrativa,

encontra-se nesta Corte 0s seguintes entendimentos, ja devidamente pacificados, senéo vegjamos.

I) consoante o disposto no art. 23, |1, da Le n. 8.429/92, nos casos de ato de improbidade
imputado a agente publico no exercicio de mandato, 0 prazo para guizamento da acdo € de 5 (cinco)
anos, contados do primeiro dia apos o término do exercicio do mandato ou o afastamento do cargo,
momento em que ocorre o término ou cessacao do vinculo temporario estabelecido com o Poder
Publico.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.

EXAME DE MATERIA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. ARTIGO 10

DA LEl  8429/92. LESAO AO ERARIO. CIRCUNSTANCIA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO ACORDAO  RECORRIDO.
REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS.  PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. ART. 23 DA
LEIl 8429/92. ACAO PROPOSTA EM MENOS DE 5 ANOS DO TERMINO DO
MANDATO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. (...)

7.A Acdo Civil Publica decorrente de ato de improbidade administrativa
deve ser proposta no prazo de cinco anos a contar do término do mandato ou
cargo em comissao, consoante o art. 23, |, da Lei 8.429/1992. (...)

9. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.573.942/SP, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 23/06/2016)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL. TERMO
INICIAL DA PRESCRICAO. ART. 23, |, DA LEI N. 8.429/92. DATA DE
ENCERRAMENTO DO ULTIMO MANDATO EXERCIDO. ACORDAO EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

| - Conforme estatui o art. 23, |, da Lei n. 8.429/92, nos casos de ato de
improbidade imputado a agente publico no exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de fungdo de confianga, o prazo para ajuizamento da acdo é de 5
(cinco) anos, contados do primeiro dia apds o término do exercicio do mandato
ou o afastamento do cargo, momento em que ocorre o0 término ou cessacao do
vinculo temporario estabelecido com o Poder Publico. (...)

IV - Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1.510.969/SP, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. PRESERVACAO POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADOR OCUPANTE DA FUNCAO DE
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. ATO COMETIDO DURANTE O
EXERCICIO DA PRESIDENCIA. PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL.
(...)

3. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nas acdes por
improbidade administrativa, o prazo prescricional previsto no art. 23,1, daLei
8.429/92, comeca a fluir a partir do dia subsequente ao encerramento do
vinculo do agente com a Administracdo Publica. Precedentes: AgRg no REsp
1.312.167/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 10/12/2013,
DJe 17/12/2013; REsp 1.121.189/PB, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/8/2010, DJe 20/9/2010.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AREsp 686.390/M G, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 03/02/2016)

i) nos termos expressamente disposto no artigo 37, 85° da CF, as agdes de ressarcimento
a0 er&io sdo imprexcritiveis, tanto em sede de acdo de improbidade cumulada com pedido de
ressarcimento (e ainda que ja estgam prescritas as penas referentes a prética de atos de

improbidade), quanto em agdo autdbnoma, com o fim exclusivo de ressarcir o erério.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, é imprescritivel a acdo de
ressarcimento ao erario decorrente da préatica de atos de improbidade
administrativa.

2. O Supremo Tribunal Federal, a0 apreciar 0 RE 669.069/MG, submetido a0
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regime da repercussdo geral, limitou-se & andise da prescritibilidade das agdes
civis, explicitando que a orientacdo contida no julgamento ndo se aplica ao
ressarcimento dos danos ao erario decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1472944/SP, Rdl.
Min. Diva Maderbi (Des. Convocada TRF 3° Regido), Segunda Turma, DJe
28/06/2016)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
DANO AO ERARIO. INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
DE DANO. IMPRESCRITIBILIDADE. SUMULA  83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. (...)

11. Quanto a pretensdo de ressarcimento de danos ao Erario, o STJ pacificou
o entendimento de que é imprescritivel. A propésito: AgRg no AREsp
663.951/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015,
AgRg no AREsp 488.608/RN, Re. Ministra Marga Tessler (Juiza Federa
Convocada do TRF 4?2 Regido), Primeira Turma, DJe 19.12.2014, AgRg no REsp
1.427.640/SP, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014,
REsp 1.289.609/DF, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primera Secdo, DJe
2.2.2015, REsp 1.405.346/SP, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rdl. p/
Acorddo Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014, AgRg no
AREsp 513.006/RS, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29.9.2014, AgRg no AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 29.11.2013, REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe 11/04/2013, REsp 1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 18.11.2010, EREsp 1.218.202/MG, Re. Ministro Arnado Esteves
Lima, Primeira Secéo, DJe 28.9.2012, REsp 1.312.071/RJ, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 22.5.2013.

(...)13. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1554371/PR, Rd. Min.
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/05/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM
SEDE DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC,
884 DO CC, 26, VI, E 27, § 1°, DA LEl 9.784/99. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TESE DE PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA PRESTAQAO DE CONTAS.
IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO
CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE IMPRESCRITIBILIDADE. LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRA(;AO POR ANALOGIA.
APLICACAO DO PRAZO QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA (...)

3. "A lei estabelecera os prazos de prescricdo parailicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou nao, que causem preuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas aces deressarcimento” (8 5°do art. 37 da CF).

4. As "acbes de ressarcimento" sdo imprescritiveis, conforme dispde
expressamente o texto constitucional, o quetem sido observado e reiterado
nos julgamentos desta Corte, sga em sede de acdo de improbidade com
pedido de ressarcimento, segaem acdo com o fim exclusivo de ressarcir o
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erério. (...)

8. Recurso especial parciddmente conhecido e, nessa extensdo, provido para
julgar procedente o pedido inicid, desconstituindo a decisdo do Tribuna de
Contas da Uni&b no processo de tomada de contas especia do Convénio 5013/96,
ressalvando-se a via judicid para o pleito de eventua ressarcimento (RESp
1.480.350/RS, Rel. Mini. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37, §8 5%, DA CF. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. DEMONSTRACAO E COMPROVACAO DA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE COMO CAUSA DE PEDIR RESSARCIMENTO.
CIRCUNSTANCIA EXTRAORDINARIA QUE LEGITIMA A ATUAGAO DO
PARQUET. NOMEN JURIS DA ACAO. IRRELEVANCIA. RITO DEFINIDO PELO
OBJETO DA PRETENSAO. ADOGAO DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO OU
MAIS AMPLO AO EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. ADEQUACAO.

1. O art. 37, § 5° da Congtitui¢do da Republica prescreve que "A le estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
gue causem prejuizos ap erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”.
2. "O Ministério Publico é ingtituicdo permanente, essencia a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis' (art. 127, caput, da CF) e, dentre
outras funcdes, "promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos' (art. 129, 111, da CF). Em contrapartida, lhe é "...vedada a representacéo
judicia e a consultoria juridica de entidades publicas' (art. 129, 1X, da CF).

3. O Minigtério Publico é parte legitima para pleitear 0 ressarcimento de dano ao
erario sempre gue o ato ilicito subjacente a lesdo sga a pratica de ato improbo,
dentre outras causas extraordinérias.

4. A causa de pedir € o ponto noda para a afericdo da legitimidade do Ministério
Plblico para postular o ressarcimento ao erério. Se td for a fdta de pagamento de
tributos, o ressarcimento por danos decorrentes de atos ilicitos comuns ou qualquer
outro motivo que se enquadre nas atribuigdes ordinariamente afetas aos 6rgéos de
representacdo judicial dos entes publicos das trés esferas de poder, o Ministério
Publico ndo possui legitimidade para promover as respectivas ages. Lado outro,
tratando-se da pratica de ato de improbidade, ilicito qualificado, ainda que
prescritas as respectivas punicdes, ou outra causa extraordinaria, remanesce 0
interesse e a legitimidade do Parquet para pedir ressarcimento, seja a acéo
nominada como civil publica, de improbidade ou mesmo indenizagao.

5. A prética de ato improbo (arts. 9° ao 11 da Le 8.429/92) constitui circunstancia
extraordinaria que, por transcender as atribui¢des ordinérias dos 6rgaos fazendérios,
legitima o Ministério Pdblico a pedir o ressarcimento dos danos dele decorrentes,
sendo irrelevante o nomen juris atribuido a agdo, cujo rito devera ser especifico ou,
se genérico, mais amplo ao exercicio da defesa. Referido critério privilegia a
harmonia do sistema constitucional de reparticdo de competéncias e confere plena
eficicia aos comandos dos incisos |11 e I X do art. 129 da Constituicdo da Republica.
6. Recurso especia provido para reformar o acérddo recorrido e, em consequéncia,
determinar que a agdo civil publica sga regularmente processada e julgada (REsp
1.289.609/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 02/02/2015)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. PRESCINDIBILIDADE DE PROPOSITURA DE ACAO
AUTONOMA PARA PLEITEAR RESSARCIMENTO AO ERARIO. TEMA NAO
PREQUESTIONADO. AUSENCIA DE ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 535
DO CPC. SUMULA 211/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...)

3. Ainda que superado o 6bice processual apontado, melhor sorte ndo teria o
agravante. |sso porque a 12 Secéo do STJ firmou sua compreensio no sentido da
prescindibilidade de propositura de acdo autbnoma para se pleitear
ressarcimento ao erario, ainda que ja estejam prescritas as penas r eferentes a
prética de atos de improbidade (REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secéo, DJe 2/2/2015).

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp 160.306/SP, Rdl.
Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/04/2015)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIVEL.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Cuidase, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Federa contra os recorridos, objetivando a condenacdo por ato
improbo.
2. O Juiz de 1° Grau recebeu a peticdo inicid e extinguiu o processo com resolucéo
de mérito em relacdo a uma da rés, em razdo de acolher a arguicdo de prescricéo.
Desta decisdo, o Parquet interpds Agravo de Instrumento, sustentando que a
pretensdo de ressarcimento da dano é imprescritivel.
3. O Tribuna a quo negou provimento ao Agravo de Instrumento do Ministério
Publico Federal.

Da Jurisprudéncia pacifica do STJ com relacdo a pretensao

de ressarcimento de danos ao Eréario.

4. Quanto a pretensdo de ressarcimento de danos ao Eréario, o STJ pacificou o
entendimento de que é imprescritivel. Nesse sentido: AgRg no AREsp
663.951/MG, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015,
AgRg no AREsp 488.608/RN, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal Convocada
do TRF 42 Regi&o), Primeira Turma, DJe 19.12.2014, AgRg no REsp 1.427.640/SP,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014, REsp 1.289.609/DF,
Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secdo, DJe 2.2.2015, REsp
1.405.346/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014, AgRg no AREsp 513.006/RS, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.9.2014, AgRg no AREs
79.268/MS, Re. Minigtra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29.11.2013, REsp
1.331.203/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2013, REsp
1.089.492/R0O, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18.11.2010, EREsp
1.218.202/MG, Redl. Ministro Arnado Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 28.9.2012,
REsp 1.312.071/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
22.5.2013.
5. Recurso Especia provido (REsp 1.303.030/AL, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.
OCORRENCIA OU NAO DE DANO AO ERARIO. VERIFICACAO.
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IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. DESCONTOS DE 30% DOS PROVENTOS.
IMPENHORABILIDADE. RESP. 1.184.765/PA. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO. (...)

3. O acdrdao recorrido encontra-se no mesmo sentido do entendimento desta
Corte, qual seja, ndo ha falar em prescricdo, pois a pretensdo de
ressarcimento dos prejuizos causados ao erério € imprescritivel, " mesmo se
cumulada com a acdo de improbidade administrativa (art. 37, § 5° da CF)"
(AREsp 79.268/MS, Rd. Ministra ELIANA CALMON). Precedentes. Sumula
83/STJ. (...)

Recurso especia parcialmente provido apenas para afastar o desconto de 30% dos
proventos do recorrente (REsp 1.485.439/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 20/04/2015)

Isso posto, ndo vidumbro a aegada prescricéo da pretensdo ressarcitoria ao erdrio, eis que,
como vigto, € imprescritivel em qualquer situacdo, subsistindo mesmo nos casos em que as punigdes

atinentes a pratica de improbidade estejam prescritas.

Tampouco veo a ocorréncia da prescricdo sancionatéria no caso dos autos, na medida em
que as Unicas informagBes contidas no acorddo de origem sdo0 as de que o Prefeito deixou o cargo
em 31.12.1996 e a acéo fol proposta em 12.06.2000, dentro, portanto, do prazo prescriciona de
cinco anos previsto no artigo 23, |, daLIA. Ndo ha mencdo a tese trazida pela recorrente, e acolhida
pelo Min. Relator, de inexisténcia de citacdo vdida a ensgar a interrupcdo da prescricéo, em razéo
da anulacdo do feito inicidmente proposto por descumprimento do rito prévio do art. art. 7°, 87°, da
LIA.

Ademais, ainda que se considerassem tais aegacdes, certo € que a jurisprudéncia desta
Corte ja se manifestou que "a demanda guizada tempestivamente ndo pode ser preudicada pea
decretacdo de prescricdo, em razdo da demora no cumprimento da citagdo, atribuive
exclusivamente aos servicos judici&ios, ante a ratio essendi do teor da Simula 106/STJ: "Proposta
a acao no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicao de prescri¢éo ou decadéncia"
(REsp 1.528.444/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2015)

Assm, considerando que a demanda foi gjuizada dentro dos cinco anos previstos no artigo
23,1, daLe n. 8429/92, é de se aplicar 0 entendimento existente nesta Corte no sentido de que "o
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prazo quinglienal de prescricdo, na agdo de improbidade adminidrativa, interrompe-se com a
propositura da agdo, independentemente da data da citacdo, que, mesmo efetivada em data
posterior, retroage a data do guizamento da acdo (arts. 219, § 1° e 263 - CPC) (REsp 1374355/RJ,
Rel. Min. Olindo Menezes (Des. Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 28/10/2015)

A esse respeito, confiram-se 0s seguinte precedentes deste Tribund:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGENTE NO EXERCICIO DE CARGO DE MINISTRO DE ESTADO.
INCOMPETENCIA. NOMEACAO DE PROFESSOR CONCURSADO APOS A
VALIDADE DO CONCURSO. PRESCRIQAO DO ATO DE IMPROBIDADE. NAO
CONSUMAGCAO. PRESCRICAO DO ATO ADMINISTRATIVO. DIREITO DA
ADMINISTRACAO DE ANULAR ATOS ADMINISTRATIVOS DE QUE
DECORRAM EFEITOS FAVORAVEIS AOS DESTINATARIOS. DECADENCIA.
LEl 9.784/1999. ATIPICIDADE ADMINISTRATIVA. ATO PRATICADO NO
INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. (...

3. O prazo quinguienal de prescricdo, na acdo de improbidade administrativa,
interrompe-se com a propositura da agdo, independentemente da data da
citacdo, que, mesmo efetivada em data posterior, retroage a data do
ajuizamento da acdo (arts. 219, § 1° e 263 - CPC), ressalvada a hipotese (néo
ocorrente) de prescricdo intercorrente. (...)

10. Provimento dos (dois) recursos especiais (REsp 1374355/RJ, Rd. Min. Olindo
Menezes (Des. Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, DJe 28/10/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGENTE POLITICO. DEMORA DA
CITAQAO. MECANISMO DO JUDICIARIO. SUMULA 106/STJ. PRECEDENTES.
1. Cinge-se a controvérsia dos autos a saber se ocorreu ou ndo a prescricdo da
acao de improbidade administrativa, ressalvadas a acéo ressarcitéria, uma vez
gue esta éimprescritivel, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte.

2. No caso de agente politico detentor de mandato eletivo ou de ocupantes de
cargos em comissdo e de funcdo de confianca inseridos no polo passivo da
acao, inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23,
I, daLei n. 8.429/92.

3. O Ministério Plblico Federal, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
e a Unido gjuizaram acdo civil publica por improbidade administrativa na Secéo
Judiciéria do Distrito Federal, no dia 8.7.2003, com objetivo de ressarcimento ao
erario publico no valor de R$ 99.000.000,00 (noventa e nove milhdes), repassados
pelo Fundo Naciond de Salide - FNS, dentro do prazo estabelecido pea Le n.
8.429/92, qua sga, cinco anos, do fim dos mandatos dos agentes publicos,
ocorridos em 2.4.2002 (JOFRAN FREJAT) e 24.7.2002 (PAULO AFONSO
KALUME REIS).

4. O Tribunal de origem afastou a prescri¢do, reconhecendo que a demora da citacdo
deu-se por mecanismos inerentes ao Judiciario, incindindo a Simula n. 106 desta
Corte.

5. N&o é possivel afastar o ébice da Simula n. 106 desta Corte, pois a mora da
citagdo, atribuivel aos servicos judiciarios, ndo pode ser atribuida a parte, quando
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guizada a acdo no tempo adequado. O declinio da competéncia, para a Justica
Comum do Distrito Federal, demorou quase cinco anos. E o efetivo envio dos autos
somente ocorreu em dezembro de 2010. Inconteste, portanto, a auséncia da
prescricao.

6. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que "o 8§ 1° do art. 219 do
CPC dispde que "a interrupcado da prescricdo retroagird a data da propositura
da acdo.". Tendo a demanda sido ajuizada tempestivamente, ndo pode a parte
autora ser preudicada pela decretacdo de prescricdo em razdo da mora
atribuivel exclusivamente aos servicos judiciarios. Incidéncia da Simula n®
106/STJ (" Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicéo de prescricdo ou decadéncia.") - (REsp 700.038 / RS,
Min. JOSE DELGADO, DJ 12.09.2005). Precedente no mesmo sentido (REsp
750.187/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2006, DJ
28/09/2006, p. 207, REPDJ 20/11/2006). Incidéncia da Simulan. 83/STJ.

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp 1.528.444/DF, Redl. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 23, |, DA LEI 8.429/92. CITACAO. ART. 219, §§ 22e 3°, do
CPC. SUMULA 106/STJ.

1. A demanda ajuizada tempestivamente ndo pode ser preudicada pela
decretacéo de prescricdo, em razdo da demora no cumprimento da citagéo,
atribuivel exclusivamente aos servicos judiciarios, ante a ratio essendi do teor
da Sumula 106/STJ: " Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da justica, néo
justifica o acolhimento da arguicéo de prescricdo ou decadéncia”". Precedentes
do STJ: AgRg no REs 286.297/RS, SEXTA TURMA, DJe 05/05/2008; REsp
704.757/RS, SEGUNDA TURMA, DJe 06/03/2008; REsp 798.827/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 10/12/2007; e REsp 819.837/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ
12/11/2007. (...)

4. Embargos de Declaracdo acolhidos para sanar a omissdo, nos moldes acima
delineados, e negar provimento ao Recurso Especial, mantendo incdlume o acérdéo
de fls. 206/220 (EDcl no REsp 911.961/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primera Turma,
TURMA, DJe 30/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — NOTIFICACAO DE DEFESA PREVIA —
ART. 17, § 7°, DA LEI 8.429/1992 — PRESCINDIBILIDADE — PRESCRICAO —
NAO-OCORRENCIA — EX-PREFEITO — FORO PRIVILEGIADO — ADIn 2797/DF
—INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.628/2002 DECRETADA.

1. A fdta da notificag8o prevista no art. 17, § 7°, da Le 8.429/1992 ndo invaida os
atos processuais ulteriores, salvo quando ocorrer efetivo prejuizo. Precedentes do
STJ.

2. A citacdo vélida do réu, ainda que ausente de notificacdo para defesa,
interrompe o prazo prescricional, retroagindo, nos termos do art. 219, § 1°, do
CPC, a data da propositura da acéo.

3. Hipotese em que o mandato do ex-prefeito se encerrou em 31.12.1996 e a acédo
civil publica foi proposta em 26.12.2001, antes de expirado o0 quinguénio
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5. Recurso especial provido (REsp 809.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 14/09/2009).

Por fim, afasto: i) a alegada preliminar de litispendéncia entre a presente demanda e a acéo
de execucdo de confissdo de divida, ante a auséncia da necessaria triplice identidade; e i) a
argumentacdo do recorrente relativa uma suposta decadéncia ao direito de ressarcimento dos danos
(art. 618 do CC), que ndo pode se sobrepor, obviamente, ao disposto na Congtituicdo Federal (art.
37, §859).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especia, divergindo do relator.

E o voto.
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