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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.688 - DF (2011/0093721-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : RAIFE COUTO DE SOUZA
ADVOGADO : JULIO CAVALCANTE FORTES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO. TECNICO DO SEGURO
SOCIAL. LOTACAO. INSS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INSTAURACAO. CORREGEDORIA DA RECEITA FEDERAL. LEl 11.457/07.
COMPETENCIA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado por ex-servidor do Ingtituto Nacional de
Seguro Socid/AC, ocupante do cargo de Técnico do Seguro Socid, contra ato do Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Socid, o qud |he aplicou a pena de demissdo, ao
fundamento de que o servidor valeu-se do cargo ao conceder indevidamente certidbes
negativas de débito para beneficiar terceiros, em detrimento da dignidade da funcdo publica,
conduta capitulada nos artigos 117, incisos I X e 132, inciso XIl1, todos da Lei n° 8.112/90.

2. Nos termos das Leis 11.098/2005 e 11.457/2007 — essa Ultima conhecida como
Lel da Super Receita, a CorregedoriaGeral da Receita Federal é competente para instaurar
processo adminigirativo contra ex-servidor lotado no INSS em raz&o da reestruturagéo
organizaciond realizada no ambito dos Ministérios da Previdéncia Socid e da Fazenda.

3. No procedimento administrativo regido pelaLe n° 8.112/90, ap6s a elaboragéo do
reladrio conclusvo da comisso processante, 0s autos devem ser remetidos incontinenti
para a autoridade julgadora, ndo sendo prevista a impugnacdo da peca pelo acusado.

4. Segundo consta nos autos, o0 impetrante teve acesso a todas as deliberagdes da
Comisséo Processante no processo adminigtrativo disciplinar, bem como congtituiu advogado
para que praticasse todos 0s atos necessarios a sua defesa, ndo sendo razodvel acolher a
aegacdo de que a falta de intimacéo pessoal da deciséo find do PAD, imposshbilitou-lhe 0
acesso as motivacles reais da demissao.

5. A decisfo minigerid acolheu 0 minucioso e bem fundamentado parecer
elaborado pela Consultoria Juridica no ambito do Minigtério da Previdéncia Socid,
inexidindo, dessa maneira, a alegada deficiéncia de fundamentacdo, ja que foi adotada a
denominada remisso ndo contextua, em que a motivacdo encontra-se em documento
diverso do ato impugnado, absolutamente admissivel nos termos da jurisprudéncia do STF e
STJ RMS 25736, Rel. Min. Marco Aurdlio, Rel p/ acordéo Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 11/03/2008, DJe de 18.04.08; MS 25.518, Rel. Min. Sepllveda Pertence,
Tribuna Pleno, DJU de 10.08.06; RMS 27.788/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
16.10.09; MS 13876/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 14.12.09.

6. N&o foi demonstrada a negativa de cOpia do processo administretivo para ensgjar
a interposicdo de recurso do ato demissdrio pelo impetrante. A inexisténcia de prova
documental pré-constituida obstaculiza a utilizacéo do mandado de seguranca.

7. Seguranca denegada.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Segdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, denegar a seguranca
nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco
Falcdo e Mauro Campbel Marques. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilig, 26 de outubro de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.688 - DF (2011/0093721-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
IMPETRANTE : RAIFE COUTO DE SOUZA
ADVOGADO : JULIO CAVALCANTE FORTES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de mandado de
seguranca, com pedido liminar, impetrado por ex-servidor do Ingtituto Naciona de Seguro Socia/AC
ocupante do cargo de Técnico do Seguro Socid, contra ato do Exmo. Sr. Minisro de Estado da
Previdéncia Socid, o qua Ihe aplicou a pena de demissdo por meio da Portaria n® 197, de 13 de &bril de
2011, ao fundamento de ter havido a prética de infragdes adminigtrativas capituladas nos artigos 117,
incisos IX e 132, inciso X1, todos da Lel n° 8.112/90, assm redigidos

Artigo 117. Ao servidor é proibido:
()

IX- valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcéo publica;

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

(..)

XIII - transgresséo dos incisos I X aXVI do art. 117.

Em sintese, 0 impetrante alega nulidade do ato coator com base nos seguintes argumentos.

a) existéncia de nulidade absoluta, porque o Processo Administrativo foi instruido
e julgado por 6rgéo da Receita Federal com atribuicdes distintas do INSS, 6rgéo a qud se
vinculava o impetrante (e-STJ fl. 12-13).

b) houve violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa, porque:

b1) "no lugar da Comisséo processante INTIMAR o requerente da Deciséo
fina, enviou o relatério para Insténcia Superior, sem possibilitar a0 Requerente
acesso as conclusdes da mencionada Comissdo" (e-STJ fl. 10). Sustenta sua
pretensdo no disposto no artigo 108 da L& 8.112/90 (e-STJ fls. 03-05);

b2) a auséncia de intimacdo pessoa da decisdo find do PAD,
impossibilitou-lhe 0 acesso as motivagdes reais da demissdo (e-STJ fl. 06);

b3) h& deficiéncia de fundamentagdo da decisdo proferida pela autoridade
julgadora, porque a portaria objeto do writ "limitou-se a discorrer que — RAIFE
COUTO DE SOUZA — esta demitido, por ofensa a determinadas leis' (e-STJ fl.
06).

Afirma, ainda, que protocolou pedido de vista dos autos do processo administrativo perante
0 INSS na data de 25.04.11, requerendo 0 acesso até a data de 28.04.11. No entanto, sustenta que até
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a data da impetracéo (03.05.11) ndo havia obtido resposta (e-STJ fls. 11-12).
Ao find, requer:

l. a Concessao da MEDIDA LIMINAR, impugnando/tornando sem efeito a
Portaria n° 197/2011, bem como o ato Administrativo /INSS que deu origem a mesma,
REINTEGRANDO o impetrante ao cargo objeto de demissdo, em face de inobservancia e
afronta aos principios do - CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA (art. 5°, LV);

. DA INCOMPETENCIA E DA NULIDADE ABSOLUTA - Requer sgja
a tad Portaria Minigerid - n° 197/2001 e o ato/procedimento que deu origem a mesma
(PAD) sejam considerados NULOS DE PLENO DIREITO, pelas razdes acima, bem como
pelo fato de que o PAD foi julgado pela Receita Federal, quando deveria sé-lo pelo INSS,
gue possui quadro especializado e Corregedoria para essa finalidade;

1. NO MERITO - Se digne confirmar, por decisio colegiada (STJ), a
medida liminar, tomando nulo e sem efeito no mundo juridico a decisdo em Processo
Adminigtrativo Disciplinar (da qual o impetrante ndo teve acesso), bem como a ta Portaria
Minigterid n° 197/2011, reintegrando 0 impetrante a0 seu cargo, com o0s devidos
vencimentos (e-STJ fls. 15-16).

A autoridade apontada como coatora ofertou informagdes, aduzindo, em sintese:

a) inadequacdo da via deita, em virtude a auséncia de prova pré-condtituida
(e-STJfl. 50-52);

b) que houve observancia do devido processo legd e a comprovacéo da
meaterialidade e autoria da infragdo administrativa (e-STJ fls. 53-58);

c) auséncia de nulidades processuais (e-STJ fls. 58-69);

d) legitimidade da pena de demisséo aplicada (e-STJ fls. 69-70).

O Minigério Publico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Antdnio Fonseca, opinou "pela denegacdo da seguranca’ (e-STJfls. 1.401-1.411).

E ordatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.688 - DF (2011/0093721-9)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO. TECNICO DO SEGURO
SOCIAL. LOTACAO. INSS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INSTAURACAO. CORREGEDORIA DA RECEITA FEDERAL. LEl 11.457/07.
COMPETENCIA. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
OBSERVANCIA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado por ex-servidor do Ingtituto Nacional de
Seguro Socid/AC, ocupante do cargo de Técnico do Seguro Socid, contra ato do Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Socid, o qud |he aplicou a pena de demissdo, ao
fundamento de que o servidor valeu-se do cargo a0 conceder indevidamente certidbes
negativas de déhito para beneficiar terceiros, em detrimento da dignidade da funcdo publica,
conduta capitulada nos artigos 117, incisos I X e 132, inciso X1, todos da Lei n° 8.112/90.

2. Nos termos das Leis 11.098/2005 e 11.457/2007 — essa Ultima conhecida como
Le da Super Receita, a CorregedoriaGeral da Receita Federal é competente para instaurar
processo adminigirativo contra ex-servidor lotado no INSS em raz&o da reestruturagéo
organizaciond realizada no ambito dos Ministérios da Previdéncia Socid e da Fazenda.

3. No procedimento administrativo regido pelaLe n° 8.112/90, ap6s a elaboracéo do
relatério conclusvo da comissdo processante, 0s autos devem ser remetidos incontinenti
para a autoridade julgadora, ndo sendo prevista a impugnacdo da peca pelo acusado.

4. Segundo consta nos autos, o impetrante teve acesso a todas as deliberagdes da
Comissdo Processante no processo adminigtrativo disciplinar, bem como congtituiu advogado
para que praticasse todos 0s atos necessarios a sua defesa, ndo sendo razodvel acolher a
alegacéo de que a fata de intimagéo pessoa da decisdo find do PAD, imposshilitou-lhe o
acesso as motivagoes reais da demissao.

5. A decisfio minigerid acolheu 0 minucioso e bem fundamentado parecer
elaborado pela Consultoria Juridica no ambito do Minigtério da Previdéncia Socid,
inexidindo, dessa maneira, a alegada deficiéncia de fundamentacdo, ja que foi adotada a
denominada remissdo ndo contextua, em que a motivacdo encontra-se em documento
diverso do ato impugnado, absolutamente admissivel nos termos da jurisprudéncia do STF e
STJ. RMS 25736, Rel. Min. Marco Aurdlio, Rel p/ acordéo Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 11/03/2008, DJe de 18.04.08; MS 25.518, Rel. Min. Sepllveda Pertence,
Tribuna Pleno, DJU de 10.08.06; RMS 27.788/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
16.10.09; MS 13876/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 14.12.09.

6. N&o foi demonstrada a negativa de copia do processo adminidirativo para ensgjar
a interposico de recurso do ato demissorio pelo impetrante. A inexisténcia de prova
documental pré-constituida obstaculiza a utilizacéo do mandado de seguranca.

7. Seguranca denegada.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O writ foi impetrado por
ex-servidor do Ingtituto Nacional de Seguro Socid/AC, ocupante do cargo de Técnico do Seguro Socid,
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contra ato do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Socid, o qua Ihe gplicou a pena de
demissdo por meio da Portaria n° 197, de 13 de abril de 2011, ao fundamento de que o servidor valeu-se
do cargo ao conceder indevidamente certiddes negativas de débito para beneficiar terceiros, em
detrimento da dignidade da fungdo publica, conduta capitulada nos artigos 117, incisos I1X e 132, inciso
XII1, todos da Le n° 8.112/90.

Em sintese, 0 impetrante aduz nulidade do ato coator com base nos seguintes argumentos:

a) existéncia de nulidade absoluta do processo administrativo por incompeténcia
da autoridade instauradora do PAD — Servidor lotado no INSS e PAD instaurado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

b) violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa, ao argumento de que:

b1) ndo houve intimacdo do impetrante apds a confeccdo do relatério fina
pela Comissdo Processante no ambito da Secretaria da Receita Federa do Bradl;

b2) ndo houve intimagdo pessoa da portaria que o demitiu da lavra do Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Socidl;

b2) h& deficiéncia de fundamentagdo do ato que lhe aplicou a pena de
demisséo.

Passo a examinar cada uma das alegagoes.

a) Existéncia de nulidade absoluta, porque o processo adminigrativo disciplinar foi
instaurado pela Corregedoria da Receita Federal com atribuicdes digtintas do INSS, érgéo ao qud se
vinculava o impetrante (e-STJ fls. 12-13).

No ponto, o impetrante aduz que compete "a Corregedoria-Geral do INSS definir sobre
a pertinéncia de denuincias relativas a atuagdo dos dirigentes e servidores do ingiituto e, se necessario,
promover a instauragdo de sindicancias e processos' (e-STJfl.13).

N&o merece guarida a alegacdo, como se percebe peo breve histérico funcionad do
impetrante no cargo de Técnico do Seguro Socidl.

A Lei n°10.355 de 26.12.01 estruturou a Carreira Previdenciaria no &mbito do Ingtituto
Naciona do Seguro Socid — INSS, que era composta dos cargos efetivos regidos pela Le n° 8.112/90,
desde que ndo estivessem organizados em carreiras e ndo percebessem qualquer outra espécie de
vantagem que tivesse como fundamento "o desempenho profissond, individua, coletivo ou indituciond
ou a producao” (art. 1°).

Posteriormente, a Lei n°® 10.855 de 1°.04.04 reestruturou a Carreira Previdenciéria de
que trata a Lel n° 10.355 de 26.12.01, indituindo a Carreira do Seguro Social, assm
estabelecendo o artigo 1°

Art. 1° Esta Le dispde sobre a reestruturacédo da Carreira Previdenciaria, de
que trata a Lei n. 10.355 de 26 de dezembro de 2001, instituindo a Carreira do Seguro
Social, fixa os respectivos vencimentos e vantagens e dispde sobre a transposicdo, para
esta Carreira, de cargos efetivos, vagos e ocupados, integrantes do Quadro de Pessoal
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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Nos termos do artigo 2° da Lei n® 10.855/04, a Carreira Previdenci&ria era composta dos
cargos efetivos vagos regidos pelo Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, integrantes
do Quadro de Pessod do INSS, e dos cargos efetivos cujos ocupantes atendessem aos
requisitos estabelecidos por aquele diploma e que fossem integrantes da Carrera
Previdenciéria ingtituida pela Lei n® 10.355 de 26.12.01.

Com a reestruturagdo, os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermedi&io
integrantes da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS, de acordo com o artigo
5 da Le n° 10.855/04, com redacdo conferida pela Lei n° 11.501, de 2007, passaram a
denominar-se:

Art. 5°. Os cargos de provimento efetivo de nivel auxiliar e intermediério
integrantes da Carreira do Seguro Social do Quadro de Pessoal do INSS cujas
atribuicdes, requisitos de qualificagdo, escolaridade, habilitacdo profissional ou
especidizacdo exigidos para ingresso sgjam idénticos ou essencialmente iguais ficam
agrupados em cargos de mesma denominagdo e atribuicbes gerais, conforme estabelecido
no Anexo V desta Le, passando a denominar-se: (Redacdo dada pela Le n° 11.501, de
2007)

| - 0s cargos de nivel auxiliar: Auxiliar de Servigos Diversos; e (Redacéo dada pda
Le n° 11.501, de 2007)

Il - os cargos de nivel intermediario: (Redacdo dada pelaLe n° 11.501, de 2007)

a) Agente de Servicos Diversos; (Redacdo dada pelaLe n° 11.501, de 2007)

b) Técnico de Servigos Diversos; ou (Redagdo dada pela Lei n° 11.501, de 2007)

¢) Técnico do Seguro Social; (Redacdo dada pelaLe n° 11.501, de 2007)

Il - (revogado) (Redagéo dada pelaLe n° 11.501, de 2007).

Posteriormente, a Lel n° 11.098, de 13 de janeiro de 2005 autorizou a criacdo da
Secretaria da Receita Previdenciaria e a transferéncia da estrutura do INSS, dos érgdos e

Y

unidades técnicas e adminigtrativas vinculados a Diretoria da Receita Previdenci&ia ou da
Coordenacdo Gerd de Recuperacdo de Créditos, para a estrutura do Quadro de Pessoal do
Ministério da Previdéncia, consoante se verifica do seguinte digpostivo:

8° Para assegurar 0 cumprimento do disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a (Vide Medida Provisoria n° 258, de 2005)

|- criar a Secretaria da Receita Previdenciaria na estrutura basica do
Ministério da Previdéncia Social (Revogado pelaLe n° 11.501, de 2007)

II- transferir da estrutura do INSS para a estrutura do Ministério da
Previdéncia Social os érgdos e unidades técnicas e administrativas que, na data de 05 de
outubro de 2004, estgjam vinculados a Diretoria da Receita Previdenciaria e a
Coordenacdo Geral de Recuperacdo de Créditos, ou exercendo atividades
relacionadas com a area de competéncia das referidas Diretoria e Coordenagdo
Gerd, inclusive no &mbito de suas atividades descentralizadas.

V- fixar o0 exercicio, no &mbito do Ministério da Previdéncia Social, dos
servidores que, na data de 5 de outubro de 2004, se encontrem em efetivo exercicio na
Diretoria da Receita Previdenciaria, na Coordenacdo Geral de Recuperacdo de
Créditos e nas unidades técnicas e administrativas a elas vinculadas, sem pregjuizo da
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percepcdo da remuneracdo das demais vantagens relacionadas ao cargo que ocupem e sem
ateracdo de suas atribuicbes e de suas respectivas unidades de lotagdo (Revogado pela Le
n° 11.501, de 2007).

Com advento da Le 11.457/07, também conhecida como "Le da Super Receitd’, a
Secretaria da Receita Previdenciaria foi extinta e todas as suas competéncias e servidores — 6rgao
a0 qua pertencia o impetrante — passaram a Secr etaria da Receita Federal do Brasil, ressalvada a
possihilidede de o servidor optar por permanecer no 0rgao de origem, determinando as seguintes
providéncias.

Art. 1° A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6rgdo da administracdo direta subordinado ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pda legidacdo vigente a Secretaria da
Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federd do Brasl plangar, executar,
acompanhar e avdiar as dividades relativas a tributac8o, fiscalizagdo, arrecadacdo,
cobranca e recolhimento das contribuicBes sociais previstas nas dineas a, b e ¢ do
parégrafo Unico do art. 11 da Le n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicles
ingtituidas a titulo de substituicdo. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007)

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social;

Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 49 desta Lei, sdo redistribuidos, na
forma do disposto no art. 37 da Le n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, os cargos dos servidores que, na data da
publicagdo desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de Receita
Previdenciaria ou nas unidades técnicas e administrativas a ela vinculadas e sgjam
titulares de cargos integrantes:

| - do Plano de Classificagdo de Cargos, ingtituido pela Le n° 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, ou do Plano Gera de Cargos do Poder Executivo de que trataa Le n°
11.357, de 19 de outubro de 2006;

Il - dasCarreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Le n° 10.483, de 3 de julho
de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n°® 10.855, de 1° de abril de 2004;

d) da Previdéncia, da Sallde e do Trabalho, ingtituida pela Le n° 11.355, de 19 de
outubro de 2006.

(...)

§ 4° Os servidores referidos neste artigo poder&o, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da data referida no inciso 11 do caput do art. 51 desta Lei, optar por
sua permanéncia no 6rgao de origem. (Incluido pelaLe n° 11.501, de 2007)

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a:
| - transferir, depois de realizado inventario, do INSS, do Ministério da
Previdéncia Social e da ProcuradoriaGeral Federal para a Secretaria da Receita
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Federal do Brasil e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona acervos técnicos e
patrimoniais, inclusive bens imoveis, obrigagdes, direitos, contratos, convénios, processos
administrativos e demais instrumentos relacionados com as atividades transferidas
em decorrénciadesta Lei;

O impetrante ocupava 0 cargo de Técnico do Seguro Socid, lotado na Agéncia da
Previdéncia Socid de Bosque em Rio Branco/AC, do quadro de pessoa do INSS/AC, vinculado a
Secretaria de Receita Previdenciaria, como se comprova da autuacdo do PAD a fl. 127 (processo
advindo da extinta Receita Previdenci&ria) e do relatdrio find as fls. 823-824 (e-STJ).

Com a entrada em vigor da Lei da Super Receita, optou por permanecer lotado no quadro
do INSS, consoante lhe facultou o disposto em seu artigo 12, § 2°. No entanto, tendo em vista 0
disposto no inciso | de seu artigo 47, o INSS determinou a remessa do processo a Secretaria da Receita
Federa do Brasil, consoante se verifica do documento a fl. 1.122 (e-STJ).

Nesse ponto, é esclarecedor o Parecer da Consultoria Juridica do Minigério da
Previdéncia Socia (Parecer CONJUR/MPS/N® 145/11) ao informar que, malgrado as irregularidades
tenham ddo praticadas no amhito da extinta Secretaria da Receita Previdenci&ia, o Processo
Administrativo Disciplinar foi instaurado perante a Corregedoria da Secretaria da Receita
Federal do Brasil nos termos da Lei n°® 11.457/07, com base em representacéo do Delegado da
Receita Previdenciarial AC (e-STJ fls. 1.382-1.392). Ressaltou-se, também, que em razéo de o servidor
integrar "o quadro de pessoa do INSS, compete ao Exmo. Senhor Ministro de Estado da Previdéncia
Socid o julgamento e aplicacéo da penaidade’ (e-STJ fls. 861-862 e 1.114).

Nessa mesma esteira, € o rdadrio find da Comissdo Processante acerca da instauracéo
do PAD pela Corregedoria da Receita Federal em razéo das ateragdes advindas com a Le n°
11.457/07, in verbis:

09. Constam as fls. 223, o Oficio SEDOP/DELFU/N° 1.126/2006 de 28/08/2006,
da Prefeitura Municipal de Rio Branco/AC em resposta ao Oficio DRP/GAB/AC n° 36/2006
e as fls. 224/235, copia de diversos Termos de Habite-se referentes as obras para as quais
foram emitidas certidBes negativas de debito com indicios de irregularidade nas suas
liberagGes.

10. O Memorando n° 16/DRP/RB-AC, fls. 236, datado de 18/10/2006, do Sr.
Delegado da Receita Previdenciaria em Rio Branco encaminha os autos ao
Corregedor da Receita Previdenciaria para apreciacdo e adogcdo de medidas legas
cabiveis, que por sua vez os remete a Chefia da Divisdo de Procedimentos Correcionais,
fls. 237, que através de despacho, encaminha o processo a0 AFPS Eduardo Guardiola
Veloso para andlise conclusiva no ambito daquela Divisdo.

11.0 Parecer n° 396 de 13/12/2006, fls. 238/244 da lavra do AFPS Eduardo
Guardiola Veloso, conclui pela proposta de abertura de procedimento administrativo
disciplinar, obtendo as fls. 245 a concordancia tanto da Sra. Rosa da Concei¢do Lemos, a
época, Chefe da Divisa de Procedimentos correcionais, como do Sr. Silvo Gongalves de
Seixas, época Corregedor Interino da SRP que determina a deflagracdo do feito
correcional.

12. Em razdo da Lel n° 11.457/2007 que criou a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em atendimento ao art. 47, |, deste normativo, o presente
processo foi transferido para o acervo da SRFB - Secretaria da Receita Federal do
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Brasil na 22 Regido Fiscal, conforme despacho exarado as fls. 246 dos autos pelo
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil- AFRFB Willam José da Silva matricula
n° 2.375.655.

13. O despacho datado de 09/08/2007, fls. 247, do Sr. Antdnio Helder Sales, a
época Chefe do Escritério de Corregedoria na 22 Regido Fiscal-Esco02, encaminha os
autos para o Escor 06 para analise em Juizo de Admissibilidade, constando as fls. 248 os
dados funcionais do servidor RAIFE COUTO DE SOUZA, responsavel pea liberacdo das
certidées negativas de debito com indicios de irregularidades nas suas emissdes e
formalizadas através do processo em comento.

14. A Informac8o Escor06 n°62/2007 de 10/10/2007, fls.249/253, da lavra do
AFRFB Giovanni M. F. de Andrade, matricula n°® 00880701, faz um histérico de todo
processo, propondo finalmente em seu item 23 a instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar conforme vinculam os artigos 143 daLe 8.112/90 e art. 1°, §
1°, inciso Il da Portaria RFB n° 4.491/2005 para apurar as irregularidades funcionais que
em tese teriam sido cometidas pelo servidor RAIFE COUTO DE SOUZA, Agente
Administrativo, Siape n° 0943603 e Siapecad n° 00872322 e que teve a concordancia do Sr
Antbnio Helder Sales, externada através do Despacho Decisorio Escor02 n° 21/2008 de
13/11/2008, fls. 254 dos autos.

15. Através da Portaria Escor02 n° 272 de 14 de novembro de 2008, publicada
no BSGRA/MF/PA n° 46 de 14/11/2008, fls. 255, e constituida Comissdo de Inquérito
composta pelos servidores Renato José Amangds Maués, AFRFB, mat. Siapecad n°
838417, Klauber Cristofen Pires, ATRFB, mat. Siapecad n°65933 e Akiko Hirata, AFRFT
mat. Siapecad n° 87675, para sob a presidéncia do primeiro, proceder a apuracdo das
possiveis irregularidades referentes aos atos e fatos objeto do processo administrativo
disciplinar n° 35009.001474/2005-96, bem como as demais infragdes conexas que
emergissem no decorrer dos trabalhos de apuracéo (e-STJ fls. 825-826).

Nesse sentido, recentemente decidiu este colegiado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. OPERAQAO CARONTE. DEMISSAO
DE FUNCIONARIO ENVOLVIDO. MANDADO DE SEGURANCA QUE APONTA
ILICITUDES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO
DA ALEGACAO DE INCOMPETENCIA, PRESCRICAO, VICIO NO TERMO DE
INDICIAMENTO, CERCEAMENTO DE DEFESA E ILICITUDE DE PROVAS. PROVA
EMPRESTADA. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO ou
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS COLHIDAS EM OUTROS PROCESSOS.
SEGURANCA DENEGADA.

1. A impetragdo tem origem em investigagdes da Policia Federal sobre
irregularidades praticadas no INSS de Bedém/Para Por meio da chamada "Operacéo
Caronte", "apurou-se que servidores do INSS, com habitualidade, facilitavam o andamento
de procedimentos administrativos previdenciarios, mediante fraude, inserindo dados
inveridicos, criando falsas situagfes de regularidade de pessoas juridicas junto ao INSS,
emitindo CertidBes Negativas de Déhito (CNDs) e Certiddes Positivas de Débito com Efeito
de Negativa (CPDs — EN) indevidamente e autorizando recebimento irregular de créditos
previdenciarios'.

2. A Corregedoria-Geral da Receita Federal € competente para instaurar
processo administrativo contra o impetrante em funcdo da reestruturacdo
organizacional que envolve o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da
Fazenda, nos termos das L eis 11.098/2005 e 11.457/2007 e do Regimento Interno da
SRFB.
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9. Seguranca denegada (MS 15.825/DF, Rd. Min. Herman Benjamim, DJe de
19.05.11 — sem destaques no original).

Como se vé ndo ha fundamento para a alegacdo de incompeténcia da autoridade que
determinou a instauragéo do processo adminidirativo — servidor integrante da CorregedoriaGera da
Receita Federa do Brasl.

b) Violagdo do principio do contraditéorio e ampla defesa, porque ndo houve intimacéo
do impetrante ap6s a confeccdo do reatdrio find pela Comissio Processante, tampouco intimacéo
pessoa da portaria que o demitiu; bem como por ser deficiente a fundamentacéo do ato que gplicou a
pena de demissao.

Andiso tais argumentos.

A regrainserta no artigo 166 da Le n° 8.112/90 consigha que: 0 "processo disciplinar, com
o relatério da comisséo, sera remetido a autoridade que determinou a sua instauracdo, para
julgamento”, ndo sendo prevista a impugnacdo da peca pelo acusado. Limita-se a determinar que,
apés a elaboracdo do reatdrio conclusvo da comissdo processante, 0s autos sgam remetidos
incontinenti para a autoridade julgadora competente, como bem esclarecem as informagoes:

58. Assim, observa-se que é infundada a alegacdo de que apds a elaboracdo do
Relatério Find teria que ser notificado para recorrer, primeiro devido ao fato de ndo haver
qualquer dispositivo legal que determine que o servidor sga notificado nesse momento; em
segundo, porque o PAD, nesta fase, sequer foi julgado (e-STJ fl. 62).

Esse argumento jafoi assm afastado por esta Corte:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. PROCESSO
DISCIPLINAR. RELATORIO DA COMISSAO PROCESSANTE. INTIMACAO.
NAO-CABIMENTO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
PLENA OBSERVANCIA. SEGURANCA DENEGADA.

1. O interesse de agir surge do suposto prejuizo causado ao autor pela parte ex
adversa e, por conseguinte, da necessidade de buscar tutdla jurisdicional favoravel. Ndo
guarda relacdo de pertinéncia com a auséncia de prova pré-constituida em mandado de
seguranca. Preliminar de falta de interesse processual por auséncia de prova documental e
legal que comprove o direito liquido e certo rejeitada

2. O rito do processo administrativo disciplinar ndo prevé a obrigatoriedade
de intimacéo do servidor indiciado para se manifestar a respeito das conclusdes do
relatério da comissdo processante, do parecer ou do julgamento realizado pela
autoridade competente.

3. Havendo plena observancia dos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, a simples demora no envio de cOpias do parecer e do relatdrio finad,
requeridas pelo servidor, ndo se apresenta capaz, por s sO, de anular todo o0 processo
adminigtrativo disciplinar, a mingua da impossibilidade de recorrer nessa fase processual.

4. Seguranca denegada (MS 12.654/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
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05.05.08);

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. AUSENCIA DE
COM PROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO TIDO COMO VIOLADO.
DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE INTIMACAO DO RELATORIO FINAL DA COMISSAO
PROCESSANTE OU DO PARECER DA AGU.

1. O mandado de seguranca € acdo constitucional de curso sumério, que exige a
comprovagdo, de plano, do direito liquido e certo tido como violado, ndo sendo admitida
dilagdo probatdria para se demonstrar se foram juntados documentos posteriormente a
apresentacdo da defesa do servidor e, ainda, se a ele teria sido negado acesso aos supostos
documentos.

2. N&o ha falar em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério pela
auséncia de manifestagdo do impetrante apos a apresentacdo de sua defesa escrita, uma vez
que, de acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Federais, logo apds a defesa do
impetrante, posterior a instrucdo, cabe a Comissdo Processante a elaboracéo do seu
relatério fina, que sera remetido para julgamento.

3. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica possui entendimento de
gue no processo administrativo disciplinar regido pela Lei 8.112/90 ndo ha a previsao
para a apresentacdo, pela defesa, de alegacBes apos o relatério final da Comissdo
Processante, ndo havendo falar em aplicacéo subsidiaria da Lei 9.784/99.

Precedentes.

4. 'O rito procedimental previsto pela Lel 8.112/90 ndo traz qualquer
nor matizacéo que imponha a intimacéo do acusado ap6s a apresentacéo do Relatério
Final pela Comissdo Processante, nem a possibilidade de impugnacdo de seus
termos, devendo o processo ser imediatamente remetido a autoridade competente
para julgamento’ (MS 13.986/DF, Rd. Ministro  NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, DJe 12/02/2010)

5. Seguranca denegada (MS 13.279/DF, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 20/05/2010).

c) Falta de Intimagdo Pessoal.

Da mesma forma, ndo logra éxito a assertiva do impetrante de que a falta de intimacdo
pessoa da decisdo find do PAD impossbilitou-lhe 0 acesso as motivages reais da demissdo (e-STJfl.
06). A amples publicacdo no Diaio Oficid da portaria que aplica a pendidade de demissdo em
processo adminigrativo disciplinar ndo viola os principios do contraditério e da ampla defesa quando o
acusado estiver representado por advogado congtituido no processo disciplinar, como tém reconhecido
0s seguintes precedentes desta Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR FEDERAL DO DNER.
SUGESTAO DE PENA DISCIPLINAR DE SUSPENSAO POR 90 DIAS PELA
COMISSAO PROCESSANTE. APLICACAO DA SANCAO DE DEMISSAO.
AGRAVAMENTO DESPROVIDO DE FUNDAMENTOS. INTIMACAO DA DECISAO
VIA DIARIO OFICIAL. ILEGALIDADE. NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL.
ORDEM CONCEDIDA.

1. A previsdo legd da possibilidade de o agente administrativo superior agravar a
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pena sugerida pela comissao processante tem limite na ocorréncia de contrariedade a prova
dos autos(art. 168, parégrafo Unico da Le 8.112/90); fora dessa hipétese, se afrontardo,
abertamente, as garantias do processado na via administrativa; a compreensédo da atividade
de agravamento de sancdo deve ser temperada com limite rigido, para que ndo se abra a
porta ao arbitrio da autoridade do chefe, de quem, ao find, aplica a sangdo administrativa.

2. De acordo com o art. 26, 8 30 da Le 9.784/99, que regula 0 processo
adminigtrativo no ambito federal, a intimacdo dos atos processuais deve ser efetuada por
Meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, o que ndo se coaduna com a mera
publicacdo no Di&io Oficid do ato sancionador. Uma das mais essenciais caracteristicas
do devido processo contemporaneo € a da ampla defesa, que preserva ao individuo o pleno
conhecimento do que ha contra ele, e isso tem sua eficacia condicionada pela efetiva
ciéncia do interessado.

3. A intimagdo através de publicacdo no Di&io Oficid ndo € comum, na nossa
tradicdo jusprocessualistica, para cientificar a parte de qualquer ato processual, sendo
tradicionalmente utilizada s6 e somente para cientificagdo do representante legd da parte
(Advogado).

4. O direito do sancionado de recorrer da decisdo que Ihe aplicou a penalidade, é
constitucional e ndo pode ser postergado, independentemente de estar reconhecido em le;
ademais, esta diretamente vinculado aintimacdo pessoal, que deve ser efetiva e segura.

5. Ordem concedida (MS 8733/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Rel. p/ ac6rdao Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 28/10/2008);

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL EXTINTA SUDAM. DEMISSAO. COMPETENCIA DO MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. INEXISTENCIA, NO
CASO, DE QUALQUER VICIO CAPAZ DE MACULAR O PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR QUE RESULTOU A DEMISSAO DO
IMPETRANTE.

1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, embora disponha o artigo 141, |, da
Le n° 8.112/90 que compete ao Presidente da Republica impor a pendidade de demisséo a
servidor publico federal vinculado ao Poder Executivo, € possivel sua delegacdo a Ministro
de Estado.

2. A alteracdo no comando dos trabalhos da comissdo processante ndo importou
em qualquer irregularidade, porquanto, a teor do art. 149 da Le 8.112/90, o colegiado
permanecia composto por servidores estaveis, cujo presidente ocupava cargo de nivel igud
ou superior ao do impetrante.

3. A Terceira Secdo do Superior Tribuna de Justica possui entendimento de que
no processo administrativo disciplinar regido pela Lei 8.112/90 ndo ha a previsdo para a
apresentacdo, pela defesa, de alegaces finais, ndo havendo falar em aplicacdo subsidiaria
dalLe 9.784/99.

4. Em rdacdo a0 servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, ndo € necesséaria a sua intimacdo pessoa do ato proferido pela
autoridade coatora, que determinou a demissdo, bastando, para a regular cientificacdo, a
publicacdo da portaria demissionéria no Diario Oficia da Unido.

5. No presente caso, contra a decisdo que determinou a incidéncia da pena
demissdria, o impetrante, em vez de interpor o recurso administrativo, preferiu, desde logo,
guizar o presente mandado de seguranca. Assim, o impetrante ndo teve o direito de
recorrer restringido pela Administragdo, sendo invidvel o acolhimento de sua pretensdo
nesse ponto.

6. E assegurado ao servidor arrolar e reinquirir testemunhas no processo
adminigtrativo disciplinar, ndo incorrendo em ilegalidade a negativa de sua participagdo ou
de seu procurador no interrogatdrio dos demais acusados.
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7. Seguranca denegada (MS 8213/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 19.12/08).

In casu, o ex-servidor foi cientificado do inicio dos trabahos e das ulteriores deliberactes
da comissdo processante (e-STJ fls. 1.140, 1.145-1.146, 1.176-1.177, 1.185-1.186, 1.202, 1.213-1.214,
1.227-1.228, 1.230, 1.232, 1.245, 1.259, 1.263, 1.277-1.278); recebeu copia dos documentos constantes
do processo adminidrativo disciplinar (e-STJ fls. 1.187, 1.250, 1.260); foi devidamente interrogado
na presenca de seu procurador (e-STJ fls. 1.261, 1.262, 1.265-1.270 e 1.292-1.293); recebeu
citacdo pessod (e-STJ fl. 1.279); apresentou defesa por meio de seu advogado (e-STJ fls.
1.294-1.341). Consoante anteriormente consignado, apos a elaboracéo do relatério find pela Comissio
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os autos foram remetidos ao INSS, tendo em vista que 0
servidor encontrava-se lotado nessa autarquia federa (e-STJfl. 1.376 e 1.377-1.378).

Conclui-se, portanto, que o impetrante teve acesso a todas as deliberacdes da Comisséo
Processante no processo adminigtrativo disciplinar, bem como condtituiu advogado para que praticasse
todos 0s atos necessarios a sua defesa, inexidindo efetivo prguizo, ndo sendo razoavel acolher a
alegacdo de que a fata de intimacdo pessod da decisdo find do PAD, impossibilitou-lhe o acesso as
motivagdes reais da demisséo.

Além disso, o préprio impetrante aduz que a portaria, objeto do presente writ, foi publicada
no Diario Oficid na data de 12.04.11 e, no dia seguinte, recebeu uma carta do Chefe da Secdo de
Recursos Humanos do INSS/AC, dando-lhe ciéncia de sua demissdo, em decorréncia da referida
Portaria do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Socid (e-STJ fls 04 e 875).

Assm, deve ser afastada a adegacdo de nulidade do processo administrativo disciplinar por
falta de observancia dos principios do contraditério e ampla defesa.

Na mesma linha, ndo procede a assertiva de falta de motivagdo do ato coator, ao
fundamento de que a portaria objeto do writ "limitou-se a discorrer que — RAIFE COUTO DE
SOUZA — esté demitido, por ofensa a determinadas leis’ (e-STJ fl. 06).

Com efeito, a decisdo minigerid acolheu 0 minucioso e bem fundamentado parecer
elaborado pela Consultoria Juridica no ambito do Ministério da Previdéncia Socid, inexigtindo, dessa
maneira, a aegada deficiéncia de fundamentacdo, j& que foi adotada a denominada remisso néo
contextua, em que a motivagao encontra-se em documento diverso do ato impugnado.

Vegase, a proposito, trecho das razbes adotadas pela autoridade coatora para aplicar a
pena de demissdo ao impetrante:

33. No que diz respeito a0 mérito, a defesa aega, de inicio, que o servidor ndo
agiu com dolo e que na hip6tese de restar constatado que algumas certiddes foram emitidas
com vicio, este se deu por desconhecimento da legidaco.

34. Todavia, tal argumento ndo dide as acusagOes, tendo em vista que o préprio
indiciado declarou, a0 prestar interrogatorio, ter experiéncia profissional suficiente para
andlise e emissdo de CND's, conforme se depreende da resposta dada a terceira pergunta
daguele ato (fl. 397).

35. Alega que todas as certiddes objeto de apuracdo foram emitidas de acordo
com a legidacd e que ndo restando comprovado O recebimento de vantagem pelo
indiciado, em razdo das concessbes indevidas, ndo ha como se I|he imputar
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responsabilidades pelas emissdes indevidas.

36. Todavia, tais argumentos também ndo merecem prosperar. Comprovando a
atuacéo dolosa do indiciado no sentido de beneficiar indevidamente terceiros, a Comissio
esclarece as fls. 495/496 do Relatdrio Find que

'‘N&o obstante, esta Comisséo, atentando para a necessidade de demonstrar
0 caréter doloso do servidor indiciado no cometimento das irregularidades no
momento das liberaghes, ressalta que todas as certiddes foram emitidas em
flagrante desrespeito as normas legais vigentes no que concerne & comprovagao
do momento do término das obras, quase todas €las manifestamente recentes,
importando ta fato na descaracterizacdo da ocorréncia do prazo decadencial
como pretendido pelo agente, esvaziando dessa forma o argumento utilizado por
ele no momento das liberagdes que foram expedidas ao arrepio da legidacdo. E
para melhor respaldar essa conclusio e a guiza de exemplificacdo podemos citar
as CND'S de n% 495/2003, fls. 64; 2542/2003, fls. 96; 2507/2004, fls. 411,

42. Ora, na hipotese dos autos, as provas colhidas durante fase de instrucgédo
do processo, conforme restou amplamente demonstrado, comprovam a
materialidade e a autoria das irregularidades relatadas nos autos, de modo gque ndo
incide na presente hipétese a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia como
pretende a defesa.

Ao contrario, milita em favor da Administracdo o postulado da presuncdo da
verdade, segundo o qua os atos publicos gozam de presuncdo relativa de veracidade,
cabendo a quem os contesta 0 dnus de comprovar a sua ilegitimidade. Nesse aspecto, a
defesa ndo logrou comprovar a invadidade dos elementos de prova que embasaram o
indiciamento.

43. Assim, diante das robustas provas colhidas nos autos, ndo merece
guarida o pleito da defesa no sentido de que o servidor seja absolvido, hga vista que
restou comprovada a sua atuacdo dolosa, valendo-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica ao conceder
indevidamente Certiddes Negativas de Débitos, o que da ensejo a aplicacdo da
penalidade de demissdo, nos termos do art. 132, inciso XlIII, da Lei n° 8.112, de
1990.

44, Diante do exposto, e do que mais consta no presente Processo, nos termos
do artigo 168, caput, da Le nil8.112, de 1990, opino para que sga

a) Aplicada a pendidade de DEMISSAO ao servidor RAIFE COUTO DE SOUZA,
matricula SIAPE n°® 0943603, Técnico do Seguro Socia, do quadro de pessoal do Instituto
Nacional do Seguro Socia - INSS/AC, com fundamento no art. 117, inciso 1X, por forca
do art. 132, inciso XIll, ambos da Le n° 8.112, de 1990, por ter praticado a seguinte
infracdo administrativa: valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcéo publica (e-STJ fls. 1.389-1.391).

Como é cedico, ndo ha deficiéncia de fundamentacdo no ato da autoridade que se ampara
em parecer técnico da Consultoria Juridica, consoante se verifica dos seguintes julgados do Superior
Tribund de Justica sobre o tema:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL ESTADUAL. CANCELAMENTO DO ATO QUE DEFERIU PEDIDO DE
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REVISAO DO VALOR DAS PARCELAS. LEGITIMIDADE. DIREITO AO RECALCULO
DAS MENSALIDADES DO PARCELAMENTO. INEXISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Segundo principio consagrado nas simulas 346 e 473 do STF, sfo revisavels
0s atos administrativos, tendo a Administracdo o dever de fazé-lo, quando se tratar de ato
nulo (art. 53 da Le 9.784).

2. No caso, a anulacdo do ato foi promovida por agente competente e
mediante decisdo amparada em parecer, 0 que atende ao requisito da devida
fundamentacéo.

3. Tratando-se de programa de recuperacdo fiscal criado por leé estadual, a
Situacdo do contribuinte deve ser considerada tal como se apresenta perante a respectiva
Administracdo Tributéria, mormente no que diz respeito a suspensdo temporéria de
aividades ou a baixa na inscricdo estadua por encerramento definitivo da atuacdo da
empresa no Estado. A observancia das formalidades previstas na legidacéo estadual €
requisito para a eficiéncia do controle administrativo dos programas de recuperacao fiscal e
para evitar prejuizo indevido ao erério estadual.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento (RMS 27.788/SC, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 16.10.09);

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO EMBASADA
EM PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA, QUE, EM RELACAO A UMA DAS
CONDUTAS ATRIBUIDAS AO IMPETRANTE, NAO SE ENCONTRA DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. ATUACAO DO JUDICIARIO, QUANTO AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CIRCUNSCRITA A REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E A LEGALIDADE DO ATO DEMISSIONAL. IMPROPRIO O
REVOLVIMENTO DAS PROVAS EXAMINADAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
NO AMBITO DA ESTREITA VIA DO MANDAMUS. COMISSAO PROCESSANTE.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE VICIOS EM SUA COMPOSICAO.
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA.

1. O Superior Tribuna de Justica firmou compreensdo segundo a qua o ato
demissional podera se respaldar no relatério da Comissdo processante, bem assim no
parecer da Consultoria Juridica do Orgdo, desde que estes elementos possuam
fundamentagdo amparada no PAD.

2. Em estando a Portaria demissional embasada em parecer da Consultoria
Juridica desprovido de fundamentacdo, quanto a uma das condutas atribuidas ao
impetrante, é de se conceder, neste particular, a seguranca, a fim de que sga
cassada a condenacdo do servidor na pena para a qual ndo houve a devida
fundamentacdo.

3. Ainda na forma dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, "A atuacdo
do Poder Judicidrio se circunscreve ao campo da regularidade do procedimento e a
legalidade do ato demissionario, sendo-lhe defesa qualquer incursdo no mérito
administrativo e tampouco reapreciar as provas coligidas na sindicancia" (MS 9.056/DF,
Relatora Ministra LAURITA VAZ, DJ 23/05/2005).

4. Desse modo, a andlise das afirmacfes langadas pelo impetrante, no que se
reporta & ma interpretagdo dos fatos pela Autoridade Administrativa exigem, necessaria e
inequivocamente, o revolvimento das provas examinadas no respectivo processo
administrativo, o que é sabidamente vedado na via estreita do mandamus.

5. Quanto a composi¢do da Comissdo processante, verifica-se que, ndo obstante
os argumentos tecidos pelo autor, ndo foram apresentadas provas, quanto a qualificacéo
dos membros, tampouco a indicacdo efetiva de prejuizos que pudessem decorrer da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

formacéo da referida Comisséo.

6. Por outro lado, é de se verificar que, aluz do relatério apresentado ao final do
processo administrativo, encontra-se consignado - sem oposi¢des do impetrante - que a
referida Comissdo foi regularmente constituida, em conformidade com o art. 149 daLe n.°
8.112/90, ndo havendo, pois, motivos para se rechacar a vaidade do PAD pela razdo em
epigrafe.

7. Concessdo parcial da seguranca, para, declarando a nulidade, em parte, do ato
demissional (por auséncia de fundamentacdo), cassar a condenacdo respaldada no inc. 1X
do art. 117 da Le n.° 8.112/90 (valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcdo publica), mantendo incdlume a pena
decorrente da desidia do servidor, suficiente, por s sb, para manter a demissdo (MS
13876/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 14.12.09).

Também o Supremo Tribund Federa vem admitindo o acolhimento dos pareceres como
fundamento pela autoridade julgadora no processo administrativo, a exemplo destes precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO
PROFERIDO PELA TERCEIRA SE(;AO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE
DENEGOU MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DO MINISTRO
DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO. DEMISSAO DO
QUADRO DE PESSOAL DA EXTINTA SUPERINTENDENCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM. UTILIZACAO DO CARGO EM
PROVEITO DE OUTREM, PROCEDER DE FORMA DESIDIOSA, TER CONDUTA
IMPROBA E PROVOCAR LESOES AOS COFRES PUBLICOS.

I. O acérdao recorrido faz referéncia expressa ao parecer da Consultoria Juridica
do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo e o adota como razdo de decidir. O
processo administrativo € um continuum, integrado por provas materiais,
depoimentos pessoais, manifestacdes técnicas e outras informacdes, nos quais se
lastreia a decisdo final da autoridade competente para prolata-la.

I. Inocorréncia de direito liquido e certo, que pressupde fatos incontroversos
apoiados em prova pré-constituida. Nao se admite, pois, dilacéo probatoria.

I11. Precedentes. IV. Recurso improvido (RMS 25736, Rel. Min. Marco Aurdlio,
Rd p/ acérddo Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 11/03/2008, DJe de
18.04.08);

|. Presidente da Republica: competéncia para prover cargos publicos (CF, art. 84,
XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de
delegacdo a Ministro de Estado (CF, art. 84, paragrafo Unico): vdidade da Portaria do
Ministro de Estado que, no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demissdo ao
impetrante. Precedentes.

1. Mandado de seguranga: inviabilidade da apreciagdo dos fundamentos da
decisdo que aplicou a pena administrativa de demissdo, pois oriunda de autoridade ndo
submetida a competéncia do Supremo Tribuna (CF, art. 102, I, d): incidéncia da Simula
510 ("Praticado o ato por autoridade no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe
0 mandado de seguranca o0 a medida judicial").

I'11. Servidor publico: demissdo: motivacao suficiente do ato administrativo.

1. Nada impede a autoridade competente para a préatica de um ato de
motiva-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer ou relatério conclusivo
elaborado por autoridade de menor hierarquia (Al 237.639-AgR, 12 T., Pertence, DJ
19.11.99).
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2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também se reporte a
outro parecer: o que importa € que haja a motivacdo eficiente - na expresséo de
Baeeiro, controlavel a posteriori.

3. Ademais, no caso, h4, no parecer utilizado pela autoridade coatora como razéo
de decidir, fundamento relativo a intempestividade do recurso, suficiente para inviabilizé-lo,
0 que dispensa a apreciacdo das questdes suscitadas pelo impetrante (MS 25.518, Rdl. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJU de 10.08.06);

Servidor publico: demissdo: motivacdo do ato administrativo. Nada impede a
autoridade competente para a pratica de um ato de motivdlo mediante remissdo aos
fundamentos do parecer ou relatorio conclusivo elaborado, como na espécie, por
autoridade de menor hierarquia. (STF - Al 237639 AgR/SP, Min. Sepulveda Pertence, 12
T.; DJ de 19/11/1999).

Por fim, inexistem elementos de prova que comprovem a alegacéo do impetrante de que o
INSS teria negado ao impetrante copia do processo adminigtrativo para fins de interposi¢do de recurso
da decisdo que o demitiu.

Colhe-se dos autos apenas 0s seguintes fatos. que na data de 25.04.11, o impetrante
protocolou requerimento de vista do PAD; que o mandado de seguranca foi impetrado em 03.05.11;
gue o Rdatdrio Find, o Parecer da Conjur e a Portaria de Demissdo foram enviados em 06.05.11 aos
Recursos Humanos do Acre, loca onde se encontrava a Agéncia da Previdéncia Socid em que o
ex-servidor eralotado. A Unica certeza extraida dos documentos coligidos € que o impetrante renunciou
a0 prazo de recorrer adminigrativamente, ja que néo trouxe quaquer certiddo do INSS que tivesse
negado seu pedido de vista dos autos. Ademais, 0 ex-servidor teve a oportunidade de obter copias de
varios documentos, consoante se verifica as fls. 1.187, 1.250, 1.260 (e-STJ) do processo adminigrativo
disciplinar.

Como é cedico, a inexisténcia de prova documenta pré-congtituida obstaculiza a utilizacdo
do mandado de seguranca.

Ante 0 exposto, denego a segur anca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0093721-9 PROCESSO ELETRONICO MS 16.688/DF

NUmero Origem: 35009001474200596
PAUTA: 26/10/2011 JULGADO: 26/10/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : RAIFE COUTO DE SOUZA
ADVOGADO : JULIO CAVALCANTE FORTES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou
Exoneragdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a segurancga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Benedito Goncgalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Mauro Campbell
Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



