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EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.159.897 - SP
(2010/0203562-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE . SEBASTIAO FERREIRA LEITE

ADVOGADO : EDUARDO ALVES FERNANDEZ E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR . ELPIDIO MARIO DANTAS FONSECA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
TOMADA DE CONTAS. EX-PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL.
NAO OCORRENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU ERRO DE FATO.
PRETENSAO DE NOVO JULGAMENTO DO RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Embargos de declaracéo opostos com a findidade de suprir obscuridade, omisséo e
erro de fato. A obscuridade estaria configurada pela ndo admissdo dos embargos de
divergéncia, enquanto o EREsp 884.009/RJ foi admitido e provido pela Corte Especial.
Ja a omiss2o e o erro de fato decorreriam da inobservancia da smilitude fética entre os
acordaos confrontados.

2. Os embargos de declaracdo sdo cabivels quando o provimento jurisdiciona padece de
omissdo, contradicdo ou obscuridade, consoante o que dispde o artigo 535, | e Il, do
CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.

3. O acordao ndo se apresenta obscuro pelo fato de ser supostamente incompativel com
0 aresto proferido no julgamento do EREsp 884.009/RJ. O que se aega, na verdade, ndo
¢ a fata de clareza ou dlvida a respeito do que foi decidido pelo colegiado, mas, Sm,
uma suposta incompatibilidade externa do acorddo embargado com o referido julgado.
Assm como ndo se admite a contradicdo externa pela via dos aclaratorios, deve-se
rejeitar também a hipétese de obscuridade calcada em decisdo estranha a0 processo,
pois essa pretensdo se afasta da natureza do préprio artigo 535 do CPC, que é a de
dissipar vicios intrinsecos da decisdo judicid.

4. O acordao embargado foi claro e preciso ao confirmar a decisdo que ndo admitiu os
embargos infringentes em agravo porque: "2. Da controvérsia apresentada a exame,
entretanto, verificase que o acdrddo recorrido, ao julgar 0 agravo de instrumento,
manteve a inadmissio do recurso especia neste ponto por for¢a da Simula 7/STJ e por
entender ser impossivel, neste apelo extremo, 0 exame de principios congtitucionas para
fins de sndicabilidade de decisdo adminigtrativa. Assm, ndo tendo sSdo conhecido o
recurso, ndo ha faar em admissdo do dissidio entre os acordaos, pois "N&o se conhece
de embargos de divergéncia quando o acorddo embargado ndo conheceu do recurso
especid e o paradigma, admitido, julgou o mérito da causa' (AgRg nos EAgQ
1.038.444/PR, de minharelatoria, Primeira Secdo, DJe 6/4/2009). Aliés, se neste ponto o
recurso especia nem sequer fora admitido, deve incidir a hipétese o teor da Simula
315/STJ. 3. Deve ser considerado também a falta de amilitude fética entre as hipoteses,
pois no voto proferido peo relator no REsp 443310/RS (Ministro Luiz Fux) esta
expresso apenas que "[...] atualmente sobressai no ambito de atuacdo da Administracéo
Plblica, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporciondidade, quando da
andise do ato administrativo que ndo guarde uma proporcao adequada entre 0s meios
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gue emprega e o fim que a le desgja acancar (grifo nosso)”, o que, de modo adgum,
pode ser considerada como manifestac@o expressa acerca do Poder Judiciario aplicar os
referidos principios para revisar ato administrativo oriundo de julgamento feito por Corte
Estadual de Contas'.

5. Deveras, sob a aegacdo de que o0 acdrdéo foi obscuro, omisso ou que contém erro de
fato, pretende o agravante novo exame da ndo admissao dos embargos de divergéncia,
Situacao que desborda da funcdo inerente aos aclaratorios.

6. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, rejeitar os embargos
de declaracéo, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministiros Cesar Asfor Rocha,
Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoleo
Nunes Maia Hlho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigros Francisco Facdo e Mauro Campbdl
Marques.

Brasilia (DF), 26 de outubro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.159.897 - SP
(2010/0203562-8)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

PROCURADOR

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: SEBASTIAO FERREIRA LEITE

: EDUARDO ALVES FERNANDEZ E OUTRO(S)

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: ELPIDIO MARIO DANTAS FONSECA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de

embargos de declaracéo opostos por Sebastido Ferreira Leite contra acorddo, assm ementado (fls.

1.243-1.244):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO. TOMADA DE CONTAS.
EX-PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE DECISOES PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. IRREGULARIDADES APURADAS. CONTROLE DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS PELO PODER JUDICIARIO POR MEIO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DISSIDIO. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. SUMULA 315/STJ.

1. Agravo regimental contra o indeferimento liminar de embargos de divergéncia nos
guais o embargante sustenta ter demonstrado, através do paradigma (REsp
443310/RS), que a Primeira Turma ja havia se pronunciado sobre a possibilidade do
Poder Judiciario exercer o controle de ato administrativo por meio dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem usurpar a competéncia conferida pela
Congtituicdo Federal ao Supremo Tribunal Federal.

2. Da controvérsia apresentada a exame, entretanto, verificase que o acorddo
recorrido, ao julgar o agravo de instrumento, manteve a inadmissdo do recurso
especia neste ponto por forca da Simula 7/STJ e por entender ser impossivel, neste
apelo extremo, 0 exame de principios constitucionais para fins de sindicabilidade de
decisdo administrativa. Assim, ndo tendo sido conhecido o recurso, ndo ha faar em
admissdo do dissidio entre os acordaos, pois "N& se conhece de embargos de
divergéncia quando o acérddo embargado ndo conheceu do recurso especia e o
paradigma, admitido, julgou 0 mérito da causa' (AgRg nos EAg 1.038.444/PR, de
minha relatoria, Primeira Segdo, DJe 6/4/2009). Aliés, se neste ponto O recurso
especial nem sequer fora admitido, deve incidir & hip6tese o teor da Simula 315/STJ.
3. Deve ser considerado também a fata de similitude fética entre as hipoteses, pois
no voto proferido pelo relator no REsp 443310/RS (Ministro Luiz Fux) esta expresso
apenas que "[...] atuamente sobressai no dmbito de atuacdo da Administracdo
Publica, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, quando
da andlise do ato administrativo gue ndo guarde uma proporcdo adequada entre os
meios que emprega e o fim que a le desgja alcancar (grifo nosso)”, o que, de modo
algum, pode ser considerada como manifestagdo expressa acerca do Poder Judiciario
aplicar os referidos principios para revisar ato administrativo oriundo de julgamento
feito por Corte Estadual de Contas.

4. Agravo regimenta ndo provido.




SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O embargante sustenta inicidmente que "[...] é obscura a afirmacéo na qua os Embargos
de Divergéncia ndo podem ser conhecidos, quando o acorddo recorrido ndo conheceu do recurso
especia [...]" diante do que ja foi decidido pela Corte Especial deste Tribund no julgamento do
EREsp 884.009/RJ.

Aponta também omissio e erro de fato a respeito da inobservancia da samilitude fatica

entre os acordaos confrontados (fls. 1.263-1.264):

Como ja sustentado anteriormente, a smilitude fatica a ser demonstrada se restringe
a possibilidade deste Egrégio Tribunal sindicar atos administrativos, com base nos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

[..]

Desta forma, o embargante preencheu os pressupostos legais previstos nos artigos
255, § 2° e 266, § 1° do RISTJ, uma vez que a premissa fatica do V. Acordao
dissidente era a impossibilidade deste Egrégio Tribunal sindicar ato administrativo
com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Impugnacéo do embargado as fls. 1.272-1.275.

E o rdatorio.
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EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.159.897 - SP
(2010/0203562-8)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO.
TOMADA DE CONTAS. EX-PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL.
NAO OCORRENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU ERRO DE FATO.
PRETENSAO DE NOVO JULGAMENTO DO RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.
1. Embargos de declaracéo opostos com a findidade de suprir obscuridade, omisséo e
erro de fato. A obscuridade estaria configurada pela ndo admissdo dos embargos de
divergéncia, enquanto o EREsp 884.009/RJ foi admitido e provido pela Corte Especial.
Ja a omissio e o erro de fato decorreriam da inobservancia da smilitude fética entre os
acordaos confrontados.
2. Os embargos de declaracédo sdo cabiveis quando o provimento jurisdiciond padece de
omissdo, contradicdo ou obscuridade, consoante o que dispde o artigo 535, | e Il, do
CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material.
3. O acérdao ndo se apresenta obscuro pelo fato de ser supostamente incompativel com
0 aresto proferido no julgamento do EREsp 884.009/RJ. O que se aega, ha verdade, ndo
€ a fata de clareza ou dlvida a respeito do que foi decidido pelo colegiado, mas, Sm,
uma suposta incompatibilidade externa do acérddo embargado com o referido julgado.
Assm como ndo se admite a contradicdo externa pela via dos aclaratérios, deve-se
rgjeitar também a hipdtese de obscuridade calcada em decisdo estranha a0 processo,
pois essa pretensdo se afasta da natureza do préprio artigo 535 do CPC, que é a de
dissipar vicios intrinsecos da decisdo judicid.
4. O acérdao embargado foi claro e preciso ao confirmar a decisdo que ndo admitiu os
embargos infringentes em agravo porque: "2. Da controvérsia apresentada a exame,
entretanto, verificase que o acdérddo recorrido, ao julgar 0 agravo de instrumento,
manteve a inadmissdo do recurso especia neste ponto por for¢a da Simula 7/STJ e por
entender ser impossivel, neste apelo extremo, 0 exame de principios congtitucionas para
fins de sndicabilidade de decisdo adminigtrativa Assm, ndo tendo sSdo conhecido o
recurso, ndo ha falar em admisséo do dissidio entre os acérdéos, pois "Néo se conhece
de embargos de divergéncia quando o acorddo embargado ndo conheceu do recurso
especid e o paadigma, admitido, julgou o mérito da causa' (AgRg nos EAgQ
1.038.444/PR, de minharelatoria, Primeira Secdo, DJe 6/4/2009). Aliés, se neste ponto o
recurso especial nem sequer fora admitido, deve incidir a hiptese o teor da Simula
315/STJ. 3. Deve ser considerado também a falta de smilitude fética entre as hipoteses,
pois no voto proferido pelo relator no REsp 443310/RS (Minigtro Luiz Fux) esta
expresso apenas que "[...] atualmente sobressai no ambito de atuacdo da Administracdo
Plblica, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporciondidade, quando da
andise do ato administrativo que ndo guarde uma proporcao adequada entre 0s meios
gue emprega e o fim que a le desgja acancar (grifo nosso)”, o que, de modo adgum,
pode ser considerada como manifestacdo expressa acerca do Poder Judiciério aplicar os
referidos principios para revisar ato adminigtrativo oriundo de julgamento feito por Corte
Estadua de Contas'.
5. Deveras, sob a aegacdo de que o0 acdrdao foi obscuro, omisso ou que contém erro de
fato, pretende o agravante novo exame da ndo admissdo dos embargos de divergéncia,
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situacéo que desborda da funcdo inerente aos aclaratérios.
6. Embargos de declaracéo rejeitados.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): E ressabido que os
embargos de declaragdo sdo cabivels quando 0 provimento jurisdiciona padece de omissio,
contradicdo ou obscuridade, nos ditames do art. 535, | e Il, do CPC, bem como para sanar a

ocorréncia de erro materia.

No caso em foco, 0s presentes embargos declaratérios néo merecem acolhimento em face

da inexisténcia dos vicios supra.

Com efeito, a ementa do julgado sintetiza 0 voto condutor do acdrdéo, nos seguintes termos
(fl. 1.247):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO. TOMADA DE CONTAS.
EX-PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE DECISOES PROFERIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. IRREGULARIDADES APURADAS. CONTROLE DAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS PELO PODER JUDICIARIO POR MEIO DOS PRINCiPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DISSIDIO. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. SUMULA 315/STJ.

1. Agravo regimental contra o indeferimento liminar de embargos de divergéncia nos
guais o embargante sustenta ter demonstrado, através do paradigma (REsp
443310/RS), que a Primeira Turma ja havia se pronunciado sobre a possibilidade do
Poder Judiciario exercer o controle de ato administrativo por meio dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem usurpar a competéncia conferida pela
Constituicdo Federal ao Supremo Tribunal Federal.

2. Da controvérsia apresentada a exame, entretanto, verifica-se que o acérddo
recorrido, ao julgar 0 agravo de instrumento, manteve a inadmissdo do recurso
especia neste ponto por forga da Simula 7/STJ e por entender ser impossivel, neste
apelo extremo, 0 exame de principios constitucionais para fins de sindicabilidade de
decisdo administrativa. Assim, ndo tendo sido conhecido o recurso, ndo ha faar em
admissdo do dissidio entre os ac6rdaos, pois "N&o se conhece de embargos de
divergéncia quando o acérddo embargado ndo conheceu do recurso especia e o
paradigma, admitido, julgou o mérito da causa' (AgRg nos EAg 1.038.444/PR, de
minha relatoria, Primeira Secdo, DJe 6/4/2009). Alids, se neste ponto O recurso
especia nem sequer fora admitido, deve incidir & hipétese o teor da Simula 315/STJ.
3. Deve ser considerado também a falta de similitude fética entre as hipéteses, pois
no voto proferido pelo relator no REsp 443310/RS (Ministro Luiz Fux) estd expresso
apenas que "[...] auamente sobressai no &mbito de atuacdo da Administracdo
Plblica, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, quando
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da andlise do ato administrativo gue ndo guarde uma proporcdo adeguada entre os
meios que emprega e o fim gue a leé desgja alcancar (grifo nosso)”, o que, de modo
algum, pode ser considerada como manifestagdo expressa acerca do Poder Judiciario
aplicar os referidos principios para revisar ato administrativo oriundo de julgamento
feito por Corte Estadual de Contas.
4. Agravo regimental ndo provido.

Deveras, ndo ha obscuridade a ser sanada pela viado inciso | do artigo 535 do CPC diante
do fato de o acdrdéo recorrido ser contrario ao entendimento sufragado no julgamento do EREsp
884.009/RJ.

O que se dega, na verdade, ndo € a fadta de clareza ou divida a respeito do que foi
decidido pelo colegiado, mas, sm, uma suposta incompatibilidede externa do acorddo embargado
com o referido julgado. Assm como ndo se admite a contradicdo externa pela via dos aclaratorios,
deve-se rgjetar também a hipdtese de obscuridade calcada em decisio estranha ao processo, pois
essa pretensdo se afasta da natureza do préprio artigo 535 do CPC, que € a de disspar vicios

intrinsecos da decisdo judicid.

A propésito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA.
AFERICAO. CONDOMINIO EDILICIO. UNICO HIDROMETRO.
MULTIPLICACAO DO CONSUMO MINIMO PELO NUMERO DE UNIDADES
AUTOMOMAS. OBSCURIDADES. NAO OCORRENCIA. MANIFESTACAO
ACERCA DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.

1. Embargos de declaracdo em que se afirma a ocorréncia de duas obscuridades. A
primeira estaria ho julgamento do agravo regimental enquanto pendente embargos de
divergéncia acerca da mesma questéo de direito. A segunda encontraria amparo na
legdidade da forma de cobranca da tarifa minima de &gua pelo nimero de
economias. Caso ndo acolhidos os argumentos, busca-se a manifestacdo desta Corte
a respeito dos artigos 5° LV e 93, IX, da Constituicdo Federal para fins de
prequestionamento.

2. Os embargos de declaracdo séo cabiveis quando o provimento jurisdiciona padece
de omissdo, contradicdo ou obscuridade, consoante dispde o art. 535, | e Il, do
CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro materia, vicios que ndo se
apresentam na hipétese dos autos.

3. A contradicdo no decisum, caso existente, deve ser observada no cotejo dos seus
elementos ou requisitos essenciais (artigo 458 do CPC), ou seja, € vicio intrinseco
que pode suscitar a incerteza acerca do raciocinio do magistrado. Sob essa
perspectiva, ndo é cabivel a arguicdo de contradicdo externa com fundamento no
artigo 535, |, do CPC.

4. O ac6rdéo foi claro e preciso ao declarar que ndo se apresenta licita a cobranca de
tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nimero de economias
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existentes no imével quando a afericéo do consumo é feita por um Unico hidrémetro
(Entendimento assentado pela Primeira Secéo desta Corte Superior no julgamento do
REsp 1166561/RJ, sessdo de 25.8.2010, nos termos do que dispbe o artigo 543-C
do CPC).

5. O acolhimento dos aclaratérios para fins de preguestionamento impde a
observancia de um dos vicios previstos no artigo 535 do CPC, o que ndo ocorreu na
hipétese dos autos.

6. Os embargos de declaracéo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp 1157209/RJ, Rel.
desta relatoria, Primeira Turma, DJe 10/03/2011 - grifo nosso).

Por outro lado, sob a aegacdo de que o acdrddo foi omisso ou que contém erro de fato,

pretende o agravante novo exame da ndo admissio dos embargos de divergéncia, Situagcéo que

também desborda da funcdo inerente aos aclaratorios.

Ante 0 exposto, r g eito 0os embargos de declaracdo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl nos
Numero Registro: 2010/0203562-8 EAg 1.159.897 / SP
Nudmeros Origem: 11832004 200900354986 4438065 4438065102
PAUTA: 26/10/2011 JULGADO: 26/10/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
EMBARGANTE : SEBASTIAO FERREIRA LEITE
ADVOGADO : EDUARDO ALVESFERNANDEZ E OUTRO(S)
EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ELPIDIO MARIO DANTAS FONSECA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Parlamentares - Prestacao de Contas

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : SEBASTIAO FERREIRA LEITE

ADVOGADO : EDUARDO ALVESFERNANDEZ E OUTRO(S)

EMBARGADO - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ELPIDIO MARIO DANTAS FONSECA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Mauro Campbell
Marques.



