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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.008 -

RELATOR

BA (2009/0140129-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ASSOCIACAO BAIANA DE MANTENEDORAS DE

ENSINO SUPERIOR - ABAMES

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. NECESSARIA
DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTES.

1. Em mandado de seguranca, € inviavd a declaracéo de
incondituciondidade de norma estadud que aplica a diquota de 25%
sobre a energia détrica fornecida, sob o fundamento de que fere o
principio da seletividede.

2. Conforme ja decidido pedo Superior Tribund de
Judtica, td andlise demanda dilacdo probatdria, o que € defeso na via
excepciond do mandado de seguranca

3. Precedente RMS 28.227/GO, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009.

4. Ademas, anda que sob o agumento de que a
declaracdo de incondituciondidade é incidentd, na prética pretende a
recorrente a declaracdo de incondituciondidade da norma estadua pela
viatransversa do mandado de seguranca, o que néo é permitido.

5. Precedente RMS 22.398/RJ, Rd. Minidra Denise
Arruda, Primara Turma, julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008, grife.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(@. M

inistro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha e

Castro Maravotaram com o Sr. Minisro Relator.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 26 de outubro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.008 -

RELATOR

BA (2009/0140129-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ASSOCIACAO BAIANA DE MANTENEDORAS DE

ENSINO SUPERIOR - ABAMES

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidase de agravo regimettd interposto pda ASSOCIACAO

BAIANA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR - ABAMES contra
decisfo monocrdica deste Relator que negou provimento ao recurso ordinaio da

agravante.

origem:

A decisfo ficou asam ementada:

"TRIBUTARIO — ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE — NECESSARIA
DILACAO PROBATORIA — PRECEDENTES — RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO."

Para mdhor ilustracéo do caso, s a decisfo proferida pelo Tribund de

"DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE DO ICMS
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSVA E ATIVA AD
CAUSAM E DE DECADENCIA REJEITADAS

| - Os associados da impetrante sdo os contribuintes de fato do
ICMS portanto, assste-lhes o direito de resistir a cobranca, a qual
entendem por ilegal, sob pena de vergastamento ao principio da
inafastabilidade da jurisdicao.

Il - A Secretaria da Fazenda do Estado, consoante estatui o art.
115, do Codigo Tributério Estadual, tem capacidade de proceder a
inscricdo e a cobranca da divida ativa tributaria, razéo pela qual é
legitimado o0 Secretario, que a representa, para figurar, no polo
passivo da acdo, na qual se discute o n&o pagamento do tributo.

[l - Nas agBes de trato sucessivo, como € a hipGtese da
cobranca de ICMS o prazo do mandado de seguranca recomega,
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mensalmente, a partir de cada data de pagamento do tributo.

IV - E intdligivel pela |eitura do art. 155, § 2°, inciso I, da
Congtituicdo Federar que a observancia ao principio da seletividade,
no que pertine ao ICMS € mera faculdade, imposta ao legidador
tributario, ndo sendo ela obrigatoria. Assm sendo, impossivel ao
Judiciario estatuir, in casu, nova aliquota do imposto, sob pena de
malferimento do principio da separacdo dos poderes.

V - Seguranca Denegada.”

A agravante dega em seu recurso ordin&io ser incondituciond "a
aliguota de 25% edtipulada para a energia elétrica e servico de telecomunicacéao,
(...) frente & aplicacéo do principio congtitucional da seletividade em funcéo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos constante no art. 155, § 20, 11, da
Constituicao Federal (...)".

Requer, ao find, que sgja aplicada "a aliquota geral (17% - art. 50, I,
do RICMSBA), prevista de forma geral na legidacéo estadual, até edicéo de nova
legidacdo em conformidade com a Constituicdo Federal; que sga declarado o
direito de seus filiados a compensacdo dos valores pagos a maior, decorrente da
cobranca indevida acima referida (...)" (fl. 265¢€).

Em agravo regimentd, acresce a recorrente que 0 mandado de seguranca
€ cabivd para "declaracdo do direito a compensacdo”, bem como para fim
preventivo pois "a cada aquiscio de energia eétrica ...[paira] a ameaca da
exigéncia do tributo indevido pela autoridade fazendéria...” (fl. 350-€).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg nos EDd no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 30.008 -
BA (2009/0140129-2)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. NECESSARIA
DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTES.

1. Em mandado de seguranca, € inviavd a declaracéo de
inconditudondidade de norma estadud que gplica a diquota de 25%
sobre a energia eérica fornecida, sob o fundamento de que fere o
principio da sdetividade,

2. Conforme ja decidido pelo Superior Tribund de
Judtica, td andlise demanda dilacZo probatoria, 0 que € defeso na via
excepciond do mandado de seguranca

3. Precedente RMS 28.227/GO, Rd. Min. Hermen
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009.

4. Ademas, anda que sob o agumento de que a
declaracdo de incondituciondidade é incidentd, na prética pretende a
recorrente a declaracéo de incongitucondidade da norma estadud pela
viatransversa do mandado de seguranca, o que néo é permitido.

5. Precedente RMS 22.398/RJ, Rd. Minidra Denise
Arruda, Primera Turma, julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008, grife.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Mantenho a decisio agravada, por seus proprios fundamentos.

A decisdo agravada ndo dirma ser incabivd 0 mandado de seguranca
para fins de compensacdo ou para fins preventivo.

Condggnou o decisum recorrido gpenas que € incabivd utilizar o writ
para a declaracdo de inconditucondidede de la e que, anda que fosse possivel, no
presente caso seria necessria a dilacdo probatodria, Stuacdo incompeativel com o rito



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

célere do mandamus, conforme precedentes idénticos do Superior Tribund de Justica

Com efeito, a recorrente pretende a declaracéo de incongtituciondidade
de norma estadud que gplica a diquota de 25% sobre a energia détricafornecida, sob 0
fundamento de que fere o principio da seletividade.

Conforme j& decidido pdo Superior Tribund de Judica, td andise
demanda dilacdo probatéria, 0 que é defeso na via excepciond do mandado de
seguranca

A propdsito, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. ICMS ENERGIA ELETRICA E COMUNICAGAO.
ALIQUOTA. SELETIVIDADE CONFORME ESSENCIALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. WRIT CONTRA LEI EM TESE.
IMPOSSBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. Hipdtese em que a recorrente impetrou Mandado de
Seguranca preventivo contra a exigéncia de ICMS sobre servicos de
comunicacado e de fornecimento de energia elétrica. Argumenta que a
aliquota fixada em 29% pela legidacdo goiana viola o Principio da
SHetividade, de fundo constitucional, conforme a essencialidade da
mercadoria e do servigo.

2. O cerne do pleito mandamental refere-se a declaracéo de
incongtitucionalidade da legidacéo estadual.

3. Ha em tese, efeitos concretos advindos da referida
declaracdo de incongtitucionalidade, uma vez que a impetrante é
contribuinte 'de fato do ICMS na qualidade de adquirente dos
servigos tributados. No entanto, toda a demanda concentra-se no
afastamento geral e irrestrito da legidacéo que fixou a aliquota em
29%, com efeitos ilimitados para o futuro.

4. O impetrante pleiteia a inaplicabilidade de qualquer outra
norma legal que fixe aliquotas acima do percentual basico, e ndo
apenas aquela apontada em seu arrazoado.

5. Inviavel 0 sucesso da demanda, por se tratar ndo apenas de
writ contra lel em tese (Simula 266/STF), mas também de pleito que
redundaria em imunidade contra qualquer norma estadual relativa a
matéria.

6. Ainda que se ultrapasse o Obice da SImula 266/STF, ndo
houve prova pré-congtituida do suposto direito violado.

7. A Condtituicdo Federal dispde que o ICMS 'podera ser
seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos
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(art. 155, 8§ 2° Ill — grifel). Diferentemente, no caso do IPl a CF
determina que 'sera seletivo, em fungdo da essencialidade do
produto’ (art. 153, 8§ 3°, I, da CF — grifel).

8. Nao ha divida de que o legidador estadual ndo pode
simplesmente desconsiderar a norma prevista no art. 155, 8§ 20, 1lI,
da CF, por conta da potestatividade inerente a expressao 'podera ser
seletivo’. No entanto, ha que reconhecer que é determinacdo que da
ao legidador margem mais ampla de decisdo que a expressio
‘devera ser seletivo', reservada apenas ao IPI.

9. Essa constatacdo restringe a atuacdo do Judiciario a
hip6teses inequivocas de violacdo do Principio da Seletividade, que
n&o é o caso dos autos.

10. Para gque o pleito formulado pelo impetrante pudesse ser
apreciado pelo Judiciério, seria necessario que, por algum meio de
prova, 0 interessado demonstrasse peremptoriamente a
incompatibilidade da norma estadual com a determinacdo
congtitucional. Mais. essa prova, no caso do Mandado de Seguranca,
deveria ser pré-condtituida.

11. A sdletividade conforme a essencialidade do bem somente
poderia ser aferida pelo critério de comparacdo. Embora sga
inequivoca a importancia da energia eétrica e dos servigos de
comunicacdo, a violagao da seletividade ndo ficou demonstrada.

12. O impetrante apenas argumenta que a aliguota de 29%
seria inadequada para a hipétese. Nao ha como aferir ofensa ao
Principio da Seletividade sem ampla e criteriosa analise das
demais incidéncias e aliquotas previstas na legisacdo estadual.
Esse estudo néo foi apresentado com a inicial e, mesmo que fosse,
a controvérsia a respeito demandaria dilacéo probatoria adicional,
0 gque éincompativel com o rito do mandamus.

13. Recurso Ordinario ndo provido."

(RMS 28.227/GO, Rd. Min. Harman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009, grifou-s2.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS ENERGIA ELETRICA E COMUNICACAO.
ALIQUOTA. SELETIVIDADE CONFORME ESSENCIALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. VI OLA(;AO DO PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. HipGtese em que a empresa impetrou Mandado de Seguranca
para afastar a aliquota de ICMS (25%) incidente sobre o
fornecimento de energia eétrica e 0s servicos de comunicacao.
Argumentou que a cobranca ofende o Principio da Sdetividade
segundo a Essencialidade do Bem, de modo que deve ser aplicada a
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aliquota geral inferior (18%).

2. A Segunda Turma, em recente julgado (RMS 28.227/G0O, j.
24.3.2009, DJe 17.4.2009), decidiu que o writ ndo se presta a aferir
suposta ofensa ao Principio da Seletividade — no que se refere a
aliguota do ICMS sobre energia €érica e servicos de
telecomunicacbes —, se 0 impetrante ndo demonstra
peremptoriamente a incompatibilidade da norma estadual com a
determinagdo congtitucional.

3. Embora inequivoca a importancia da energia elétrica e dos
servicos de comunicacéo, a violacdo da sdletividade ndo ficou
demonstrada.

4. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 26.832/RJ, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 2.6.2009, DJe 21.8.2009.)

Ademais, também conforme precedentes desta Corte Superior, anda que

sob 0 argumento de que a declaracéo de incondituciondidade € incidentd, na prética
pretende a recorrente a declaracéo de incondituciondidade da norma estadud pela via
transversa do mandado de seguranca, 0 que néo é permitido.

Judica

Nesse sentido, julgado da Primera Turma do Superior Tribund de

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. ICMS FIXACAO DE ALIQUOTA. PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE. PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE. INCIDENCIA DA SUMULA 266/STF. DESCABIMENTO DE
REPETICAO DE INDEBITO. EFEITOS FINANCEIROS
PRETERITOS IMPROPRIEDADE DA VIA MANDAMENTAL.
SUMULAS 269 E 271/STF. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
AUSENCIA DE INTERESE RECURSAL. RECURSD
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. O pedido formulado no mandado de seguranca, e reiterado
nesta via recursal, consiste na declaracéo de incongtitucionalidade
do disposto no art. 14, VI, item 12, e VII, item 7, do Livro |, Titulo 111,
do RICMSRJ, que prevé a incidéncia de aliquota de 25% sobre 0
fornecimento de energia elétrica e os servigos de comunicacao.

Todavia, consoante reiterada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Judtica, a via do mandado de seguranca ndo se
compatibiliza com a discussio de lel em tese, em razdo do que dispde
a SImula 266/STF, mormente quando haja alegacdo de
incongtitucionalidade de le ou ato normativo como pedido
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auténomo, conforme ocorreu na hipdtese em exame.

2. Nessa linha de entendimento, o Ministro Teori Albino
Zavascki, no voto condutor do acorddo proferido no RMS
21.271/PA, consignou, em sintese, que, ‘atacando o proprio ato
normativo, ao fundamento de sua inconstitucionalidade, a
impetrante deduz pretensdo que, se atendida, produzria efeitos
semelhantes aos que decorreriam de sentenca de procedéncia em
acao direta de inconstitucionalidade, ou sga, efeitos, n&o apenas
para a situacdo concreta e Sm ‘erga omnes, atingindo todas as
demais situacdes possivels de ser alcancadas pelo Decreto atacado.
Embora se admita, em mandado de seguranca, invocar a
inconstitucionalidade da norma como fundamento para um pedido
(= controle incidental de constitucionalidade), nele n&o se admite
gue a declaracéo de inconstitucionalidade (ainda que sob pretexto
de ser incidental), constitua, ela prépria, um pedido auténomo, tal
como aqui formulado nainicial' (12 Turma, DJ de 11.9.2006).

3. A recorrente também deduz pedido no sentido de que, além
da incongtitucionalidade das aliquotas fixadas pelo referido Decreto
estadual, sga, desde logo, fixada nova aliquota, no percentual de
sete por cento (7%). No entanto, essa postulacdo € indevida, na
medida em que é vedado ao Poder Judiciério, no julgamento da lide,
atuar como legidador positivo, principalmente em sede de controle
de congtitucionalidade.

4. O mandado de seguranca ndo € a via adequada para se
pleitear a producdo de efeitos patrimoniais pretéritos, nos termos da
Simula 271/STF: 'Concessdo de mandado de seguranca ndo produz
efeitos patrimoniais em relacéo a periodo pretérito, os quais devem
ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria’.

Ademais, 'o mandado de seguranca ndo € substitutivo de acéo
de cobranca’ (Simula 269/STF); portanto, a via mandamental ndo
comporta a devolucéo de valor pago indevidamente.

5. Ndo merece ser conhecido o recurso ordinario na parte em
gue e pleiteia o reconhecimento da legitimidade ativa ad causam, na
medida em que o Tribunal de Justica estadual, no julgamento do
mendamus, j4 considerou a impetrante parte legitima. Assim,
encontra-se ausente 0 necessario interesse recursal para obter o
referido provimento jurisdicional.

6. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.”

(RMS 22.398/RJ, Rd. Minidra Denise Arruda, Primedra Turma,
julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008, grifou-s2)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0140129-2 RMS 30.008/BA
NuUmero Origem: 1228402008
PAUTA: 26/10/2010 JULGADO: 26/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ASSOCIACAO BAIANA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR -
ABAMES
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIAQAO BAIANA DEMANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR -
ABAMES
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 26 de outubro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



