Aglint no MANDADO DE SEGURANGCA N° 25528 - DF (2019/0315034-7)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VANESSA DANIELE MOTTIN
ADVOGADOS : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOSE
OUTRO(S) - DF025548
JESSICA MARQUESDE SOUZA - DF041936
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA AGRICULTURA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO. DIREITO A NOMEAGAO.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS.
ALEGACAO DE PRETERICAO. AUSENCIA DE
COM PROVAQAO DO DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STJ, EM HIPOTESES ANALOGAS.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. N&o ha nulidade no julgamento monocrético do recurso se a decisdo
singular foi proferida com base em jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
gue a confirmacdo de decisio monocratica do Relator pelo o6rgéo
colegiado supera eventua violagdo do art. 932 do Cadigo de Processo
Civil
2. Tratarse de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da Ministra
de Estado do Minigtéio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
consistente na publicacdo do edita 1, de 29 de julho de 2019, que
convocou 81 médicos veterinarios temporérios. Pleiteia-se a concesséo de
seguranca para se "reconhecer a ilegalidade perpetrada, para determinar o
cancelamento dos contratos temporarios redlizados pela autoridade
coatora, bemm como que a lmpetrante sgga nomeada e empossado no cargo
pretendido, em razéo do desrespeito ao RE n° 837.311 PI".
3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € de que os
candidatos aprovados fora do nuimero de vagas determinado
originariamente no edital, os quais integram o cadastro de reserva, néo
tém direito & nomeacdo, mas mera expectativa de direito.
4. A Corte Especid do STJsegueaorientacdo do STF estabelecidano
julgamento do RE 837.311/PI, segundo a qua "o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no editd,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento técito ou expresso do
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Poder Publico capaz de revelar ainequivoca necessidade de nomeacdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato” (Tema 784/STF).

5. Além disso, no que tange a contratagdo precaria, "o Supremo Tribunal
Federal (ADI 3.721/CE, TRIBUNAL PLENO, Re. Ministro TEORI
ZAVASCKI, DJe de 12/08/2016) entende vdida a contratacdo
temporéria, quando tiver por finalidade evitar a interrup¢do da prestacéo
do servico, isso sem significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos.
Assim, a contratacdo tempordria de terceiros ndo congtitui, pura e
smplesmente, ato ilegal - nem € indicativo da existéncia de cargo vago,
para 0 qua ha candidatos aprovados em cadastro reserva -, devendo ser
comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da contratacdo ou a existéncia
de cargos vagos'.

6. No caso em exame, a impetrante ndo comprovou o aegado direito
liquido e certo. Os documentos acostados aos autos ndo sdo suficientes
para demonstrar de plano a pretericdo de seu direito de ser nomeada, nem
que a contratagcdo precaria foi irregular. A corroborar a inexisténcia de
prova caba deilegalidade da contratagdo de temporérios, ressalto que, em
consulta ao sitio eetrénico do Tribunal a quo, verifica-se que o pedido da
Acdo Civil Publica Coletiva (Processo 43710- 94.2017.4.01.3400, 212
VFDF, que discutia a legalidade da contratacdo de temporarios, indicada
na exordial, foi julgado improcedente, ndo havendo noticia quanto ao
resultado de eventual Apelagéo.

7. Além disso, a impetrante ndo trouxe elementos concretos que
demonstrem a existéncia de contratagdes temporarias que acancem sua
classificacdo ou que eventuais contratados desempenham as atribuicdes
tipicas do cargo de médico veterinério, aém de ndo comprovar ailicitude
de tais contratacOes por auséncia dos pressupostos da excepcionalidade e
temporariedade estabelecidos na CF. Na mesma linha, em casos
analogos, reitero os precedentes referidos no decisum agravado: Aglint no
MS 22.734/DF, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Secdo, DJe de
12/8/2019 e Agint no MS 23.891/DF, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Secdo, DJe de 3/10/2018

8. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 29 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Herman Benjamin
Relator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 25.528 - DF (2019/0315034-7)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VANESSA DANIELE MOTTIN

ADVOGADOS : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)

- DF025548
JESSICA MARQUES DE SOUZA - DF041936
AGRAVADO - UNIAO
IMPETRADO - MINISTRO DA AGRICULTURA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contradecisdo que denegou a seguranca.
A parte agravante alega preliminarmente a nulidade da decis&o por

ofensa ao devido processo legal. Aduz:

Inicidmente reparase que mesmo havendo determinacdo no
sentido de ndo se contratar novos temporarios, solicitacdo para Se nomear mais
150 AFFAS MVs e aprovados aguardando por suas homeagoes, a Autoridade
Coatora em completo desrespeito a regra congtitucional previstano art. 37, Il da
CF, resolveu contratar 81 (oitenta e um) médicos veterinérios temporarios, além
dos 236 (duzentos e trinta e seis) ja existentes, em detrimento dos aprovados no
concurso publico — documentos anexado junto a exordial.

A contratacdo redlizada pela autoridade coatora é notadamente
ilegal e inconstitucional, porque ultrapassou o limite maximo de 300 médicos
veterinarios temporarios previsto no edital do processo seletivo smplificado, e
por estar destituida dos requisitos legais exigidos para tal modalidade.

()

Ocorre que, no caso dos autos, a Autoridade Coatora, por meio
da interpretaco dispare da Lel n° 8.745/1993, desrespeita o principio do acesso
ao cargo publico previsto no art. 37, Il da CF, vez que as contratacOes
temporérias estdo sendo redlizadas sem o preenchimento do requisito
congtitucional de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Isso porque, a Administracdo promove de forma continua a
renovacdo dos contratos dos temporérios e realiza novas contrataces de forma
reiterada e continua, sem demonstrar a existéncia de situacdo emergencial ou de
risco eminente a salide publica, sobretudo pelo fato de que ha aprovados no
concurso aguardando por suas nomeagOes, de modo que O requisito da
temporariedade resta descaracterizado.

Além disso, o excepcional interesse publico, que € configurado
nos casos em que ha servico, ha vagas e ndo ha aprovados em concurso publico,
resta no caso dos autos completamente afastado, pois, para que a contratacéo de
temporérios sgja permitida, esta deve ser indispensavel, ou sgja, a Administracéo
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ndo pode ter meios de suprir tal contratacdo, conforme se verifica do julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n° 658026 MG, in verbis:

(...)

Por fim e ndo menos importante, destaca-se que o0 Aviso n°
38/2018/MAPA juntados aos presentes autos demonstra que o Ministro do
MAPA solicitou ao Ministro do MPOG, a nomeacdo de mais 150 Auditores
Fiscais Agropecuérios — Médicos Veterinarios, aprovados no concurso publico
— Edital ESAF n° 59/2017, ou sgja, ha vagas a serem preenchidas e que, a0
somar 0 quantitativo dos 81 (oitenta e um) médicos veterinarios temporarios
contratados ilegamente, dém dos 236 (duzentos e trinta e sais) ja existentes,
chega a classificagdo da Agravante, 3302

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou provimento, pelo

colegiado, do Agravo Interno.

N&o houve impugnacao.

Eorelatério.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 25.528 - DF (2019/0315034-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VANESSA DANIELE MOTTIN
ADVOGADOS : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S)

- DF025548
JESSICA MARQUES DE SOUZA - DF041936
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA AGRICULTURA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE FISCAL
FEDERAL AGROPECUARIO. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATA
APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE
PRETERICAO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO STJ, EM HIPOTESES
ANALOGAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. N&o h& nulidade no julgamento monocratico do recurso se a decisao singular
foi proferida com base em jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federa. Ademais, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a confirmagéo de deciséo
monocratica do Relator pelo 6rgédo colegiado supera eventual violagdo do art.
932 do Cadigo de Processo Civil
2. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da Ministra de
Estado do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento consistente na
publicacdo do editd 1, de 29 de julho de 2019, que convocou 81 médicos
veterin&rios temporérios. Pleiteiase a concessdo de seguranca para se
"reconhecer a ilegaidade perpetrada, para determinar o cancelamento dos
contratos temporérios redlizados pela autoridade coatora, bem como que a
Impetrante sgja nomeada e empossado no cargo pretendido, em razdo do
desrespeito ao RE n° 837.311 PI".
3. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica é de que os candidatos
aprovados fora do nimero de vagas determinado originariamente no edital, os
quais integram o cadastro de reserva, ndo tém direito & nomeagdo, mas mera
expectativa de direito.
4. A Corte Especia do STJ segue a orientacdo do STF estabelecida no
julgamento do RE 837.311/PI, segundo aqua "o surgimento de novas vagas ou
a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, nd0 gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edita, ressalvadas as hipoteses
de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracéo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Plblico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma caba pelo candidato” (Tema
784/STF).
5. Além disso, no que tange a contratagdo precaria, "o Supremo Tribunal
Federa (ADI 3.721/CE, TRIBUNAL PLENO, Rel. Ministro TEORI
ZAVASCKI, DJe de 12/08/2016) entende vdida a contratacdo temporaria,
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quando tiver por finaidade evitar a interrupcdo da prestacdo do servico, isso
sem significar vacancia ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a contratacdo
temporéria de terceiros ndo congtitui, pura e smplesmente, ato ilegd - nem é
indicativo da existéncia de cargo vago, parao qua ha candidatos aprovados em
cadastro reserva -, devendo ser comprovada, pelo candidato, a ilegaidade da
contratacdo ou a existéncia de cargos vagos'.

6. No caso em exame, a impetrante ndo comprovou o alegado direito liquido e
certo. Os documentos acostados aos autos ndo sao suficientes para demonstrar
de plano a pretericdo de seu direito de ser nomeada, nem que a contratacdo
precaria foi irregular. A corroborar a inexisténcia de prova caba de ilegaidade
da contratacdo de temporéarios, ressato que, em consulta ao sitio eetrénico do
Tribunal a quo, verificase que o pedido da Acdo Civil Pdblica Coletiva
(Processo 43710- 94.2017.4.01.3400, 212 VFDF, que discutia a legalidade da
contratacdo de temporarios, indicada na exordia, foi julgado improcedente, néo
havendo noticia quanto ao resultado de eventual Apelacao.

7. Além disso, aimpetrante ndo trouxe elementos concretos que demonstrem a
existéncia de contratagdes temporérias que alcancem sua classificagdo ou que
eventuais contratados desempenham as atribuicdes tipicas do cargo de médico
veterinario, além de ndo comprovar ailicitude de tais contratacBes por auséncia
dos pressupostos da excepcionalidade e temporariedade estabelecidos na CF.
Na mesma linha, em casos analogos, reitero os precedentes referidos no
decisum agravado: Agint no MS 22.734/DF, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Se¢do, DJe de 12/8/2019 e Agint no MS 23.891/DF, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Secéo, DJe de 3/10/2018

8. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): A
suposta nulidade em razdo de ter sido prolatada decisdo monocratica deve ser
afastada, porque, nos termos do art. 34, XIX, do Regimento Interno desta Corte é
atribuicdo do relator "decidir o mandado de seguranca quando for inadmissivel,
prejudicado ou quando se conformar com tese fixada em julgamento de recurso
repetitivo ou de repercusséo geral, a entendimento firmado em incidente de
assuncado de competéncia, a simula do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Supremo
Tribunal Federal, jurisprudénciadominante acercado temaou as confrontar."

Considerando que o julgamento do feito amparou-se em decisdo
baseada em jurisprudéncia dominante sobre o tema, ndo se vislumbra nulidade.

Além disso, ajurisprudénciado Superior Tribunal de Justica é pacifica
no sentido de que a confirmag&o de decisdo monocratica do Relator pelo 6rgéo
colegiado supera eventual violac&o do art. 932 do Cadigo de Processo Civil.

Nessa linha:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO.
POSSIBILIDADE. MULTA COMINATORIA. INTIMACAO PESSOAL
DO DEVEDOR. NECESSIDADE. ACORDAO EMBARGADO
CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ATUAL DA
CORTE ESPECIAL. MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4° DO CPC.
INAPLICABILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. N&o h& nulidade no julgamento monocratico do recurso se a decisao singular
foi proferida com base no entendimento atual firmado pela Corte Especia deste
Superior Tribuna de Justica, com fundamento no artigo 932 do Cadigo de
Processo Civil ¢/c o enunciado n. 568/STJ.

2. "E necesséria a préviaintimaggo pessoal do devedor para a cobranca de multa
pelo descumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer antes e apés a edicéo
das Leisn. 11.232/2005 e 11.382/2006, nos termos da Simula 410 do STJ, cujo
teor permanece higido também apos a entrada em vigor do novo Caédigo de
Processo Civil" (EREsp 1.360.577/MG, Relator para o acdrddo Ministro Luis
Felipe Saloméo, Corte Especial, julgado em 19/12/2018, DJe de 07/03/2019).

3. N&o se verifica, no caso, abuso no direito de recorrer a autorizar aimposicéo
de multa

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EAREsp 1029346/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
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ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/05/2019, DJe
24/05/2019)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
CONFIRMADA PELO COLEGIADO. EVENTUAL NULIDADE.
SUPERACAO. RECLAMACAO. OBJETO DO ATO RECLAMADO E O
CONTEUDO DA DECISAO QUE SE ALEGA DESCUMPRIDA.
AUSENCIA DE IDENTIDADE. NAO CONHECIMENTO. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0 Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - E firme o posicionamento desta Corte segundo o qual a confirmag&o de
decisdo monocrética do Relator pelo 6rgéo colegiado supera eventua violacdo
do art. 932 do Cadigo de Processo Civil.

Il - A Reclamagdo Constitucional, a fim de assegurar a autoridade de deciséo
judicial, pressupde a edtrita aderéncia entre o objeto do ato reclamado e o
contelido da decisdo que se alega descumprida, de modo que a auséncia de
identidade perfeita entre eles € circunsténcia que inviabiliza o conhecimento da
reclamacao.

Precedentes.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cadigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o que
N&0 Oocorreu No caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint na Rcl 7.423/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/06/2019, DJe 25/06/2019)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO.

POSSIBILIDADE. SUMULA 168/STJ.

1. "N&o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acorddo embargado” (Simula 168/STJ).

2. "N&o ha nulidade no julgamento monocrético do recurso se a decisdo singular
foi proferida com base no entendimento atual firmado pela Corte Especia deste
Superior Tribunal de Justica, com fundamento no artigo 932 do Cddigo de
Processo Civil ¢/c o enunciado n. 568/STJ" (Agint nos EARESsp 1.029.346/RJ,
Rel. MinisraMARIA THEREZA DE ASSISMOURA, CORTE ESPECIAL,
DJe 24/5/2019).
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3. E certo que, nas hipdteses elencadas nos incisos do art. 927 do CPC/2015,
deverdo 0s juizes e tribunais observéalas no julgamento dos casos sob sua
jurisdicéo, ante a forga vinculativa de tais precedentes. Sucede que os embargos
de divergéncia tém finalidade diversa, no sentido de "uniformizar a
jurisprudéncia do proprio Superior Tribuna de Justica quando se verificarem
idénticas dituacOes faticas nos julgados, mas se tenha dado diferente
interpretacdo na legidacdo aplicavel ao caso” (Agint nos EDv nos EREsp
1.4916.75/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 17/12/2019).

4. O pressuposto para a oposi¢do dos embargos de divergéncia é a existéncia de
interpretacdo divergente nalegislacéo aplicavel ao caso concreto entre 0s 6rgaos
fracionariosdo STJ, sem aqua sdo elesincabiveis.

5. E irrelevante perquirir a situagio em que se encontrava a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica ao tempo da oposi¢éo dos embargos divergéncia,
uma vez que a solucdo da controvérsia se dara levando-se em consideracdo a
jurisprudéncia atual da Corte.

Nesse sentido: AgRg nos EREsp 1.740.500/TO, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 16/3/2020.

6. Os pressupostos de admissibilidade do recurso podem ser apreciados a
qualquer tempo pelo 6rgdo julgador, uma vez que ndo existe preclusdo pro
judicato em relagdo ao juizo de admissibilidade lancado dentro de um mesmo
recurso.

7. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EREsp 1362789/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 19/05/2020, DJe 26/05/2020)

Por fim, observo que ndo houve afronta ao art. 1.021 do CPC/2015,

porquanto o Agravo interno fora interposto contra decisdo que indeferira liminar,

tendo-se tornado prejudicado ante o julgamento do mérito do feito.

No maisairresignacdo deve ser rechacada.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de que os

candidatos aprovados fora do nimero de vagas determinado originariamente no

edital, os quais integram o cadastro de reserva, ndo tém direito a nomeagdo, mas

mera expectativade direito.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. PRETERICAO. AUSENCIA.

1. O Superior Tribuna de Justica, secundando orientacdo do STF oriunda de
julgamento redlizado sob a sistemdtica da repercussdo geral, consolidou o
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entendimento de que o candidato classificado em concurso publico fora do
nimero de vagas previstas no editd ou para cadastro de reserva tem mera
expectativa de direito a nomeacdo, sendo certo que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeagéo,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
Administracéo.

2. HipGtese em que os candidatos foram aprovados fora do nimero de vagas
previstas no edita de concurso publico para determinado cargo, ndo havendo a
configuragc@o de nenhuma situacdo de pretericdo aensgar o direito a nomeagéo.
3. Agravo interno desprovido.

(Agint no MS 22.090/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/03/2020, DJe 27/03/2020)

A Corte Especial do STJ segue a orientagdo do Supremo Tribunal

Federal estabelecida no julgamento do RE 837.311/Pl, segundo a qual "o

surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,

durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito

a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas

as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracéo,

caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de

revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de

validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato” (Tema

784/STF).

A propasito, cito o precedente ja colacionado na deciséo agravada:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO EM
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO DOSARTS.
5o, XXXV, E 93, IX, DA CF/88. NAO OCORRENCIA. TEMA 339/STF.
AFRONTA AO ART. 5° INCISO LV, DA CF/838. TEMA 660/STF.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER
NO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
TEMA 784/STF.

1. N&o subsiste a alegacéo de ofensa ao art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna,
porguanto o acorddo recorrido, ndo obstante sga contrario aos interesses da
parte, estd suficientemente motivado, sem ficar configurada, assm, a apontada
ofensa a Congtituicdo da Republica, aplicando-se a espécie o entendimento do
STF exarado nos autos do Al-RG-QO 791.292/PE, julgado sob o regime da
repercusséo geral (Tema 339/STF).
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2. A Corte Suprema, ao examinar 0 ARE/RG 748.371/MT, reconheceu que
carece de repercussdo geral o tema relativo a violagdo dos principios do
contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido
processo legal, 0 que resulta, quanto a esses assuntos, no indeferimento liminar
dainsurgéncia (Tema 660/STF).

3. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento do RE 837.311/PI, entendeu
gue "o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da administracdo, caracterizada por comportamento t&cito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato” (grifo meu) (Tema 784/STF).

Agravo interno improvido.

(Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 48.056/RJ, Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de 15/9/2017).

Além disso, no gque tange a contratacao precéria, "o Supremo Tribunal

Federal (ADI 3.721/CE, TRIBUNAL PLENO, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI,

DJe de 12/08/2016) entende vdlida a contratacdo tempordria, quando tiver por

finalidade evitar a interrupgéo da prestacao do servico, isso sem significar vacancia

ou a existéncia de cargos vagos. Assim, a contratacao temporéria de terceiros néo

constitui, pura e simplesmente, ato ilegal - nem é indicativo da existéncia de cargo

vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro reserva -, devendo ser

comprovada, pelo candidato, a ilegalidade da contratacdo ou a existéncia de cargos

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,

como jacitado na decisdo agravada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO EM
CADASTRO RESERVA. ALEGACAO DE PRETERICAO, POR
SURGIMENTO DE VAGAS E CONTRATACAO TEMPORARIA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...) 1. Na origem, tratase de Mandado de Seguranca,
objetivando a nomeagéo do impetrante, ora recorrente, para a vaga de Fiscal de
Defesa Agropecuario Florestal - Engenheiro Agrénomo (ampla concorréncia) -
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Polo Rondonodpolis - Municipio de Campo Verde/MT, para o qud fora
aprovado na 13? (décima terceira) posi¢éo, figurando no cadastro reserva.

[11. Consoante restou decidido pelo STF - no julgamento, sob o
regime de repercussdo geral, do RE 873.311/PI (TRIBUNAL PLENO, Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJe de 15/04/2016) -, como regra, o candidato aprovado
em concurso publico, como excedente a0 numero de vagas ofertadas
iniciddmente ("cadastro de reserva'), ndo tem o direito publico subjetivo a
nomeacdo, salvo na hipGtese de surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso, durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo, de
forma arbitraria e imotivada, pela Administracdo, cumprindo ao interessado,
portanto, o dever de comprovar, de forma cabal, esses elementos. No mesmo
sentido: STJ, Agint no RMS 47.879/PI, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/04/2017; Agint nos EDcl no RMS
52.003/SC, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/04/2017.

IV. O Supremo Tribunal Federal (ADI 3.721/CE, TRIBUNAL
PLENO, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI, DJe de 12/08/2016) entende
vélida a contratacéo temporaria, quando tiver por finaidade evitar ainterrupcéo
da prestagcdo do servico, isso sem significar vacancia ou a existéncia de cargos
vagos. Assim, a contratacdo tempordria de terceiros ndo congtitui, pura e
smplesmente, ato ilega - nem € indicativo da existéncia de cargo vago, para o
qua ha candidatos aprovados em cadastro reserva -, devendo ser comprovada,
pelo candidato, a ilegaidade da contratacdo ou a existéncia de cargos vagos. A
proposito, ainda: STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2017; RMS 51.721/ES, Rel.

Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/10/2016.

V. No caso, o candidato obteve a 132 colocacdo no certame, para
0 cargo para o qua concorreu, enquanto o Edital havia oferecido 2 (duas) vagas,
nd havendo, nos autos, elementos suficientes para demonstrar, sga o
surgimento de novas vagas, acancando sua classificacéo, sga a pretericéo do
direito do agravante de ser nomeado, por contratagdo irregular de servidores
tempordrios, para 0 mesmo cargo em gue aprovado. Auséncia de comprovacao
de direito liquido e certo.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 49.856/MT, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/8/2017).

NO caso em exame, a impetrante ndo comprovou o alegado direito

liquido e certo. Os documentos acostados aos autos ndo sdo suficientes para

demonstrar de plano a pretericdo de seu direito de ser nomeada, nem que a

contratacdo precaria foi irregular. A corroborar a inexisténcia de prova cabal de

ilegalidade da contratacdo de temporarios, ressalto que, em consulta ao sitio

eletronico do Tribunal a quo, verifica-se que o pedido da Acdo Civil Publica
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Coletiva (Processo 43710- 94.2017.4.01.3400, 212 VFDF, que discutia a legalidade
da contratacéo de temporérios, indicada na exordial, foi julgado improcedente, ndo
havendo noticia quanto ao resultado de eventual Apelacéo.

Além disso, a impetrante ndo trouxe elementos concretos que
demonstrem a existéncia de contratacbes temporarias que alcancem sua
classificacdo ou que eventuais contratados desempenham as atribuicdes tipicas do
cargo de meédico veterinario, além de ndo comprovar ailicitude de tais contratacoes
por auséncia dos pressupostos da excepcionalidade e temporariedade estabel ecidos
na CF.

Na mesma linha, em casos andl ogos, reitero os precedentes referidos no

decisum agravado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE FISCAL
FEDERAL  AGROPECUARIO - MEDICO  VETERINARIO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
AUSENCIA DE DEMOSTRACAO DE CARGOS VAGOS. DILACAO
PROBATORIA VEDADA VIA MANDADO DE SEGURANCA.

| - Embargo de declaragdo conhecidos como agravo interno.

Il - Trata-se de mandado de seguranca impetrado com fulcro no artigo 5°, inciso
LXI1X, da Congtituicdo Federal, contra ato omissivo do Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e abastecimento, constituido na ndo nomeagdo do
Impetrante para 0 cargo de Fiscal Federal Agropecuario com formacdo em
Medicina Veterindria para o Municipio de Jaguardo/RS, em decorréncia de
aprovacdo no concurso publico regido pelo Edital n. 1/2014, de 21 de janeiro de
2014, em suposta violacdo a seu direito liquido e certo.

11 - Preliminarmente, ndo ha que se falar em incompeténcia da Autoridade
impetrada, tendo em vista que o Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, por intermédio da Portaria n. 973, de 2.10.2014, efetuou a
nomeagdo de 796 candidatos aprovados nas carreiras de Fiscal Federal
Agropecuario, de atividades técnicas de fiscaizacdo e do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE),conforme o disposto no Edital n° 1/2014, objeto da
impetracdo. 1V - Outrossim, € cedico que o candidato aprovado fora do nimero
de vagas previstas no editad possui mera expectativa de direito a homeagao,
convolando-se em direito subjetivo somente na hipétese de comprovacdo do
surgimento de cargos efetivos durante o prazo de validade do concurso publico,
bem como o interesse da Administracdo Publica em preenché-los. Na hipotese
dos autos, a classificacdo do impetrante ocorreu fora do nimero de vagas
previsto para o Municipio de Jaguar&o/RS, umavez que o candidato alcancou a
segunda colocagdo para o cargo de Fiscal F ederal Agropecuério com formacéo
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em Medicina Veterindria e 0 edital previa apenas uma vaga para a referida
localidade. Com efeito, além de necessitar a comprovagdo do surgimento de
vagas bastantes para garantir a nomeagdo do Impetrante, deve ser igualmente
comprovado o interesse inequivoco da Administracdo em preenché-las. Dessa
forma, o impetrante ndo logrou éxito em demonstrar 0 seu direito de
convocacao.

V - Ademais, € fato notdrio que a admisséo de temporérios, fundada no art. 37,
IX, da CondtituicGo Federal, atende as necessdades transtorias da
Administracdo e ndo concorre com a nomeacao de efetivos, estes recrutados
mediante concurso publico (Art. 37, 1l e lll da CF), para suprir necessidades
permanentes do servico. Sdo ingtitutos diversos, com fundamentos féticos e
juridicos que nédo se confundem, pelo que também a presenca de temporarios
nos quadros estatais ndo pode ser tida, sO por S, como caracterizadora da
pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos efetivos. Neste
sentido: Agint no RMS 51.806/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017 e Agint no RMS 51.478/ES,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe
24/03/2017. Na hipGtese em tela, mutatis mutandis, apesar da existéncia
contratos de terceirizagdo, ndo ha, nos autos, comprovacdo da existéncia de
cargos efetivos vagos, de modo a amparar o pretendido direito do Recorrente a
nomeagdo, ndo havendo que se faar em direito liquido e certo a ser amparado
nestavia

VI - Por fim, ressalta-se que ta verificagdo, quanto a existéncia de cargos vagos,
de modo a acancar o impetrante para a respectiva convocacdo, demandaria
necessaria dilacao probatdria, 0 que ndo se admite nesta via mandamental. Neste
sentido: AgRg no RMS 35.906/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017 VIl - Embargos de
declaracéo conhecidos como agravo interno. Agravo interno improvido.

(Agint no MS 22.734/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 18/6/2019, DJe de 12/8/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MINISTERIO
DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO. CARGO DE
FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO. CANDIDATO APROVADO
FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. PRECEDENTES. SURGIMENTO DE VAGAS NAO
COMPROVADO. SERVIDORES TEMPORARIOS. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA. NORMA EDITALICIA. CLAUSULA DE
BARREIRA. CORRECAO DE PROVA DISCURSIVA. CANDIDATO
EXCEDENTE. ELIMINACAO. DIREITO LiQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRADO.

| - A decisdo agravada julgou mandado de seguranca contra ato do Exmo.
Ministro de Estado, visando obter ordem determinando as autoridades coatoras
gue promovam a correcdo da prova discursiva da impetrante, atribuindo-lhe a
respectiva nota obtida, a fim de assegurar sua nomeac&o em concurso publico.

Il - Alega a parte impetrante que 0 concurso previa nota de corte para correcéo
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das provas discursivas dentre as quatorze maiores notas para CuiabaMT,
localidade para a qua prestou o certame, sendo que ficou colocada na 232
pOsi ¢80.

Sustenta que, apos o resultado do concurso, proferiu-se decisdo judicial, em
autos de acdo civil publica, que determinou a imediata convocacdo dos
candidatos aprovados no concurso publico regido pelo Edital n° 01/2014, para
vagas excedentes ao cargo de Fiscal Federal Agropecuario no Estado de Mato
Grosso, especialidade médico veterinério, em nimero suficiente para o exercicio
da atividade tipica em Municipios mato-grossenses que demandem a
contratacdo prec&ria de profissonais nessa érea, ante o reconhecimento de
contratactes irregulares para 0 exercicio das fungdes privativas do cargo em
questdo. Afirma que, em virtude da decisdo judicial, foram contratados trinta e
um candidatos, dentre os quals, seis deles com nota na prova objetiva menor
gue a da impetrante. Aponta, ainda, que a decisdo judicia teria aterado o
critério de aprovacdo de municipal para estadual, o que implicaria seu direito
liquido e certo a correg@o de sua provadiscursiva e, possivelmente, a nomeagao,
a depender de suanovafind.

Il - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita possui
mera expectativa de direito a nomeacdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipétese de comprovacdo do surgimento de cargos efetivos durante
0 prazo de vaidade do concurso publico, bem como o interesse da
Administracdo Publica em preenché-las. Nesse sentido: AgRg no RMS
43.596/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
21/3/2017, DJe 30/3/2017, Agint no RMS 49.983/DF, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017).

IV - Apesar das contratagOes precérias e irregulares, reconhecidas em decisdo
judicial proferida em agdo civil plblica, ndo ha, nos autos, comprovacdo de
direito liquido e certo da impetrante a nomeacdo. Essa decisdo néo alterou o
critério municipal, adotado pelo edital, para o crité&rio estadual, mas apenas se
limitou a determinar a nomeacdo de candidatos aprovados em cadastro de
reserva, "em numero suficiente para o exercicio da atividade tipica em
Municipios mato- grossenses que demandem a contratagdo prec&ia de
profissonals nessa area’”.

V - Néo obstante a decisdo monocrética também tenha abordado o contetido
sobre direito a nomeacdo, o0 cerne da controvérsia se traduz na possibilidade de
correcdo da prova discursiva da impetrante no certame que amea.

VI - A impetrante concorreu as duas vagas destinadas a Cuiab&dMT, o que,
segundo o edital, somente autorizava a corregdo das provas discursivas dos
candidatos, inscritos para 0 municipio, que obtivessem as quatorze maiores
notas, tendo aimpetrante se classificado em 23°.

VIl - N&o houve dteracdo do regramento do certame. As vagas somente
surgiram, de fato, a posteriori, por decisdo judicia, em decorréncia do
reconhecimento da irregularidade das contratagdes precérias, determinando a
substituicdo dos terceirizados por servidores concursados, nos municipios do
estado que demandassem.

VIIlI - O fato de candidatos inscritos para outros Municipios daquele Estado
poderem ter sua prova discursiva corrigida, anda gue com nota na prova
objetiva menor, faz parte da sistemédtica municipalizada adotada pelo certame, o
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gue ocorreu mesmo antes da decisdo judicial superveniente proferida na acéo
civil publica, sem que isso signifique pretericdo a classificagdo daimpetrante.

IX - Sobrevindo a decisdo judicia que determinou a imediata nomeacdo dos
candidatos aprovados em cadastro de reserva para 0S Mmunicipios que
demandassem contratagdo precaria, cumpriu-se tdo somente a referida ordem
judicial, nomeando os candidatos na edtrita ordem de classificagcéo gera, sem
gue isso, repita-se, implique qualquer pretericdo aimpetrante.

X - No certame em questdo, o edita estipulou uma cldusula de barreira que
dispds que os candidatos, inscritos para 0 municipio de Cuiab&dMT, que ndo se
classficassem entre as quatorze maores notas, ndo teriam suas provas
discursivas corrigidas, sendo que tais limites estdo expressamente dispostos no
edital do certame.

X1 - Alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no julgamento do
RE 635.739/AL, pelo regime da Repercussdo Geral, valida a chamada clausula
de barreira, o Superior Tribunal de Justica entende incidir a referida clausula
para a convocagdo de determinado nimero limite de candidatos para as etapas
subsequentes, considerando-se eliminados os candidatos excedentes, néo
conferindo direito liquido e certo ao candidato que, depois de excluido do
certame, adega ter obtido a informacdo da existéncia de mais vagas que
poderiam ser oportunamente providas pedo mesmo concurso publico. Nesse
sentido: AgRg no RE nos EDcl no AgRg no RMS 42.820/GO, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 6/4/2016, DJe 6/5/2016 e AgRg no
RMS 44.171/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 28/4/2015, DJe 15/5/2015.

X1l - N&o sevidumbraaexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado por
esta via mandamental.

XI1I - Agravo interno improvido.

(Agint no MS 23.891/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/9/2018, DJe de 3/10/2018)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela

seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nter no.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 25.528 / DF

Numero Registro: 2019/0315034-7 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 23/09/2020 a 29/09/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUAGAO

IMPETRANTE : VANESSA DANIELE MOTTIN

ADVOGADOS : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S) - DF025548
JESSICA MARQUES DE SOUZA - DF041936

IMPETRADO : MINISTRO DA AGRICULTURA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VANESSA DANIELE MOTTIN

ADVOGADOS : MAXIMILIANO KOLBE NOWSHADI SANTOS E OUTRO(S) - DF025548
JESSICA MARQUES DE SOUZA - DF041936

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA AGRICULTURA

TERMO

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoleao Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 29 de setembro de 2020
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