SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
271 - RN (2017/0040168-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ANA LUCIA SAMPAIO DA SILVA

ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291

AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
EMENTA

PEDIDO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO PELO STJ. DIREITO MATERIAL NAO
APRECIADO NA ORIGEM. INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.

I - Na origem, trata-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia dirigido ao Superior
Tribunal de Justica contra acérddo da Turma Nacional de Uniformizacdo, que nao
conheceu do incidente, tendo em vista fundado em questao processual.

IT - Inicialmente, quanto a alegacdo de ofensa a dispositivo constitucional, cumpre
salientar que o exame de tal controvérsia, nesta seara recursal, ndo compete ao Superior
Tribunal de Justica. A proposito: EDcl no PUIL 452/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, julgado em 14/8/2019, DJe 16/10/2019.

III - Outrossim, dispde o art. 14, § 4°, da Lei n. 10.259/2001 que o incidente de
uniformizagdo dirigido ao STJ somente € cabivel contra decisdo da Turma Nacional de
Uniformizacdo que, apreciando questdo de direito material, contrarie stimula ou
jurisprudéncia dominante no STJ. Nesse sentido: AgRg na Pet 7.549/PR, 3* Secao, Min.
Og Fernandes, DJe de 8/4/2010.

IV - No presente caso, o incidente de uniformizagao reflete decisdo que ndo o conheceu,
justamente ao fundamento de que as razdes de decidir ndo ultrapassaram a seara do
direito processual.

V - Considerando que o pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia somente ¢ cabivel de
decisdo do colegiado da Turma Nacional que tenha analisado o direito material, ndo ha
como conhecer do incidente, eis que se insurge contra decisdo pautada em questdo de
direito processual. Nesse sentido: AgRg na Pet 7.549/PR, 3% Secdo, Min. Og Fernandes,
DJe de 8/4/2010 e Agint no PUIL 447/AP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 9/5/2018, DJe 20/11/2018.

VI - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
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votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 01 de setembro de 2020.

FRANCISCO FALCAO
Relator
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Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
271 - RN (2017/0040168-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Na origem, trata-se de pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia
dirigido ao Superior Tribunal de Justica contra acorddo da Turma Nacional de
Uniformizagdo, que ndo conheceu do incidente, tendo em vista fundado em questéo

processual, assim ementado (fl. 27):

INDEFERIMENTO DE PETICAO INICIAL EM MANDADO DE

SEGURANGA.FUNDAMENTO DO ACORDAO. QUESTAO PROCESSUAL.

SUMULA 43 DA TNU. NAO CABIMENTO DE PEDIDO DE INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO.INCIDENTE NAO CONHECIDO.

No PUIL, aduz, em sintese, que a matéria "ja encontra respaldo na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, qual seja a impossibilidade de

declarar recurso deserto quando o objeto do mesmo € a propria concesséo dajustica

gratuita (EREsp 1.222.355 e Informativos n. 0564/2015 e 0574/2015)" (fl. 35).

No STJ, foi proferida decisdo com o seguinte dispositivo: "Ante 0
exposto, ndo conheco do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, com
fundamento no art. 34, XVIIl, do RISTJ, combinado com o art. 1°, § 2°, da Resolucéo
n. 10/2007, da Presidénciado STJ."

Interposto agravo interno, alega a parte agravante, em sintese, que
houve ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF, por negativa de vigéncia a direito adquirido;
gue foram violados os arts. 1° e 3° do Decreto n. 20.910/1932 e que ha divergéncia
jurisprudencial quanto a impossibilidade de absorcéo da perda monetéria por planos

decarreira.

E o relatério.

Documento eletronico VDA26159197 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 07/08/2020 12:00:47
Codigo de Controle do Documento: F5F5E63D-808F-4676-9825-0FBCAAE5120C



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Aglnt no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N°
271 - RN (2017/0040168-4)

AGRAVANTE : ANA LUCIA SAMPAIODA SILVA

ADVOGADO : JOAOPAULO DOSSANTOS MELO - RN005291
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
EMENTA

PEDIDO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO.
QUESTAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
MANIFESTACAO PELO STJ. DIREITO MATERIAL NAO
APRECIADO NA ORIGEM. INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.

| - Na origem, trata-se de pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia dirigido ao Superior Tribunal de Justi¢a contra acordéo
da Turma Nacional de Uniformizacdo, que ndo conheceu do incidente,
tendo em vistafundado em quest&o processual.

Il - Inicialmente, quanto a alegacdo de ofensa a dispositivo
constitucional, cumpre salientar que o exame de tal controvérsia, nesta
seara recursal, ndo compete ao Superior Tribunal de Justica. A
proposito: EDcl no PUIL 452/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secéo, julgado em 14/8/2019, DJe 16/10/2019.

[11 - Outrossim, dispde o art. 14, § 4° da Lei n. 10.259/2001
gue o incidente de uniformizacéo dirigido ao STJ somente é cabivel
contra decisdo da Turma Nacional de Uniformizagcdo que, apreciando
questdo de direito material, contrarie simula ou jurisprudéncia
dominante no STJ. Nesse sentido: AgRg na Pet 7.549/PR, 32 Secéao,
Min. Og Fernandes, DJe de 8/4/2010.

IV - No presente caso, o incidente de uniformizacao reflete
decisdo que ndo o conheceu, justamente ao fundamento de que as
razdes de decidir n&o ultrapassaram a seara do direito processual .

V - Considerando que o pedido de uniformizagdo de
jurisprudéncia somente € cabivel de decisdo do colegiado da Turma
Nacional que tenha analisado o direito material, ndo ha como conhecer
do incidente, eis que se insurge contra decisao pautada em questéo de
direito processual. Nesse sentido: AgRg na Pet 7.549/PR, 32 Secéo,
Min. Og Fernandes, DJe de 8/4/2010 e Agint no PUIL 447/AP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 9/5/2018, DJe
20/11/2018.

VI - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

Inicialmente, quanto a alegacdo de ofensa a dispositivo constitucional,
cumpre salientar que o exame de tal controvérsia, nesta seara recursal, ndo compete

ao Superior Tribunal de Justica.

A proposito:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. QUESTAO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO PELO STJ. AUSENCIA DE
OMISSAO. OFENSA AO ART. 1022 DO CPC NAO CONFIGURADA.
INTUITO DE REDISCUTIR O MERITO DO JULGADO. INVIABILIDADE.

1. Cuida-se de Embargos de Declaracéo contra Acorddo da Segunda Turma
do STJ que julgou o PUIL procedente.

2. Os Embargos de Declaragdo ndo merecem prosperar, uma vez que
ausentes os vicios listados. Destaque-se que os Aclaratorios constituem recurso de
rigidos contornos processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, 0s pressupostos
legais de cabimento.

3. O embargante alega que houve omissdo no julgado e pugna por
manifestagcdo quanto ao art. 7°, XXIV da Constituicdo Federal. Nada obstante, o
exame de controvérsia constitucional, nesta seara recursal, ndo compete ao Superior
Tribunal de Justica. Logo, por imperativo l6gico, ndo ha omissdo. A exigéncia de
manifestacdo da forma intentada &, por si sd, impossivel. Nesse sentido: EDcl no
AgRg no REsp 1.710.939/PB, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, DJe
18/12/2018; EDcl no Agint nos EDcl no REsp 1.711.766/RS, Rel. Ministro Sebasti&o
Reis Janior, Sexta Turma, DJe 31/10/2018.

4. Dessa forma, reitera-se que a solugdo integral da controveérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao CPC e que os Embargos
Declaratérios ndo constituem instrumento adequado para a rediscussao da matéria de
mérito, nem ao prequestionamento de dispositivos constitucionais com vistas a
interposicéo de Recurso Extraordinario.

5. Embargos de Declaragéo rejeitados.

(EDcl no PUIL 452/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2019, DJe 16/10/2019.)

Outrossim, dispbe o art. 14, § 4° daLei n. 10.259/2001 que o incidente
de uniformizacdo dirigido ao STJ somente é cabivel contra decisdo da Turma
Nacional de Uniformizac&o que, apreciando questdo de direito material, contrarie

sumulaou jurisprudéncia dominante no STJ.
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Nesse sentido, confira-se o julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO. JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
DIREITO MATERIAL NAO APRECIADO NA ORIGEM.
INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.

1. A teor do disposto no art. 14, 8 4.°, da Lei n.° 10.259/2001, " quando a
orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questfes de direito
material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal
de Justica - STJ, a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que
dirimird adivergéncia".

2. Em relagdo ao tema, asseverou esta Terceira Secdo, ao julgar o Agravo
Regimental na Peticéo n.° 6.297/RJ, do qual Relatoraa em. MinistraLauritaVaz (DJ
04.08.08), que a remessa do incidente de uniformizagcdo de jurisprudéncia a este
Superior Tribunal de Justica somente serd possivel quando a decisdo da Turma
Nacional de Uniformizag&o de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais tratar
de questdes relacionadas com o direito material e contrariar simula ou jurisprudéncia
dominante desta Corte.

3. No caso dos autos, todavia, a mencionada Turma Nacional de
Uniformizac8o de Jurisprudéncia inadmitiu o incidente a ela dirigido por motivos
exclusivamente processuais, razao por que nao foi apreciada qualquer questéo de
direito material, tornando-se, nessa extens&o, incabivel o incidente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na Pet 7.549/PR, 32 Secdo, Min. Og Fernandes, DJe de 8/4/2010.)

No presente caso, o0 incidente de uniformizacao reflete decisdo que ndo

o0 conheceu, justamente ao fundamento de que as razdes de decidir néo

ultrapassaram a seara do direito processual (fl. 29):

()

2.Da leitura do acérdao constata-se de forma cristalina que as razdes de
decidir ndo ultrapassaram a seara do direito processual, vale dizer ndo houve
apreciacdo e julgamento de qualquer questdo de direito material, consoante
determina o art. 14, da Lei n. 10.259/01, na medida em que entendeu-se que o
mandado de seguranca ndo era o instrumento adequado para impugnar decisdo
interlocutdria proferida pelo juizo a quo que indeferiu o pedido de justica gratuita
formulado pelo recorrente e, consequentemente, julgou deserto o recurso interposto,
uma vez que existia no ordenamento recurso proprio para atacar referida decisao.

3.Esta C. TNU ja pacificou entendimento no sentido de que néo cabe
incidente de uniformizacdo contra acorddo que se cingiu tdo-somente a analisar
guestdo de natureza processual.

Neste sentido, foi editada a simulan. 43 com o seguinte teor:

“N&o cabe incidente de uniformizacdo que verse sobre matéria
processual”.

(...)

Considerando que o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia

somente € cabivel de deciséo do colegiado da TurmaNacional que tenha analisado o
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direito material, ndo ha como conhecer do incidente, eis que se insurge contra

deciséo pautada em questdo de direito processual.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO. JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
DIREITO MATERIAL NAO APRECIADO NA ORIGEM.
INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE.

1. A teor do disposto no art. 14, § 4.° da Lei n.° 10.259/2001, "quando a
orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacéo, em questdes de direito material,
contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica- STJ,
a parte interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimira a
divergéncia".

2. Em relagdo ao tema, asseverou esta Terceira Segdo, ao julgar o Agravo
Regimental na Peticdo n.° 6.297/RJ, do qual Relatoraa em. MinistraLauritaVaz (DJ
04.08.08), que a remessa do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia a este
Superior Tribunal de Justica somente sera possivel quando a decisdo da Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais tratar
de questdes relacionadas com o direito material e contrariar simula ou jurisprudéncia
dominante desta Corte.

3. No caso dos autos, todavia, a mencionada Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia inadmitiu o incidente a ela dirigido por motivos
exclusivamente processuais, razdo por que ndo foi apreciada qualquer questédo de
direito material, tornando-se, nessa extensdo, incabivel o incidente.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg na Pet 7.549/PR, 32 Secdo, Min. Og Fernandes, DJe de 8/4/2010.)

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LElI FEDERAL. JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. CABIMENTO RECURSAL. DECISAO PROFERIDA NA FASE DE
CUMPRIMENTO DA SENTENCA. QUESTAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. NAO CONHECIMENTO.

Cuida-se de Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Federal
proposto pelo Agravante com o objetivo de o STJ esclarecer qual o recurso cabivel
nos Juizados Especiais da Fazenda Publica contra decisdo denegatéria do pedido de
impugnacéo da sentenca.

O 83° do artigo 18 da Lei 12.153/2009 estabelece como pressuposto de
cabimento para o Pedido de Uniformizacdo que a divergéncia de interpretacéo da lei
federal se estabeleca em relacdo a questdes de direito material e que seja entre
Turmas de diferentes Estados ou contrariar simula do Superior Tribunal de Justica.

No caso dos autos, a matéria suscitada como divergente entre Turmas
Recursais é a definicdo de qual o recurso ou meio processual adequado para
impugnar decisao proferida por Juiz do Juizado Especial da Fazenda Publica na fase
de cumprimento da sentenca.

A questdo discutida ndo se amolda ao conceito de direito material,
tratando-se de matéria afeta ao direito processual, o que resulta no ndo conhecimento
do PUIL. Precedentes. Agint no PUIL 117/RO, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Secao, julgado em 10/05/2017, DJe 17/05/2017; Agint no PUIL 44/RO, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em 23/11/2016, DJe
29/11/2016.

Ademais, em relagdo a suposta divergéncia jurisprudencial ha de se adotar
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o0 mesmo entendimento firmado por ocasido da analise dos Recursos Especiais com
fundamento no art. 105, I, "c¢", da CF/1988, quando deve o recorrente, para
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
indicar a similitude fética e juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de
trechos do relatério e do voto dos acérddos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotgjo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacéo legal
divergente, o que ndo ocorreu no caso em andlise. Precedentes. Agint no PUIL
268/RN, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Sec¢éo, julgado em 10/5/2017,
DJe 15/05/2017; Pet 9.554/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢éo,
julgado em 13/3/2013, DJe 21/3/2013.

Agravo Interno ndo conhecido.

(Agint no PUIL 447/AP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,

PRIMEIRA SECAO, julgado em 9/5/2018, DJe 20/11/2018.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a deciséo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no PUIL 271 /RN

Numero Registro: 2017/0040168-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
05000861220144059840 5000861220144059840

Sesséo Virtual de 26/08/2020 a 01/09/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

REQUERENTE : ANA LUCIA SAMPAIO DA SILVA
ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291
REQUERIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - REAJUSTES DE REMUNERAGCAO, PROVENTOS OU
PENSAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANA LUCIA SAMPAIO DA SILVA
ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO - RN005291
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

TERMO

A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Assusete
Magalhaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 01 de setembro de 2020
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