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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.826.994 - RN (2019/0159206-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

RECORRIDO : MARGARIDA DA SILVA LIMA

ADVOGADO : VENICIO BARBALHO NETO E OUTRO(S) - RN003682
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO DE PAGAR.
MALFERIMENTO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. REVISAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nao ha falar, na hip6tese, em violacdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestacao jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, uma vez que o0s votos condutores do acérdao
recorrido e do acordao proferido em embargos de declaracédo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao
juridica diversa da pretendida.

2. A Corte local entendeu que a obrigacédo de fazer ndo foi cumprida e
que, dessa forma, ndo ocorreu a prescricdo. A revisao do julgado, nesse
ponto, implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos,
0 que é defeso em recurso especial, ante 0 que preceitua a Sumula 7 do
STJ.

3. Ressalto que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o0 mero
lapso temporal ndo é suficiente a efetivacdo da prescricdo, quando
verificada que a culpa no processamento da execucdo nao pode ser
imputada ao exequente, COmo No caso.

4. O acoérdao recorrido encontra-se em sintonia com o entendimento desta
Corte Superior de que "a caracterizagcdo da prescricdo ndo basta o
transcurso do tempo, € necessaria a presenca concomitante da
possibilidade de exercicio de uma acao que tutele o direito e a inércia do
seu titular" (AgRg no REsp 1.361.792/PE, Rel. Min. Napole&o Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 1°/4/2014).

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhées, Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Brasilia, 03 de outubro de 2019(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.826.994 - RN (2019/0159206-8)
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

RECORRIDO : MARGARIDA DA SILVA LIMA
ADVOGADO : VENICIO BARBALHO NETO E OUTRO(S) - RN003682
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto por Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, com fundamento na alinea "a"
do permissivo constitucional, contra acordao proferido pelo TRF da 5% Regido assim
ementado (e-STJ, fl. 121):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
OBRIGACAO DE PAGAR. PRESCRICAO. MARCO INICIAL.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER. INOCORRENCIA.
IMPROVIMENTO.

1 - Cuida-se de cumprimento individual de sentenca coletiva que
reconheceu o direito ao recebimento da GACEN aos aposentados e
pensionistas, com direito a paridade aos servidores ativos, no qual o ente
publico alega prescricdo da pretensdo executoria.

2 - Conquanto o0 prazo para promover a execugao seja de cinco anos, 0
mesmo daquele definido para a prescri¢cdo da acdo, conforme Sumula n.°
150 do STF, somente ap0s cumprida a obrigacdo de fazer pelo ente
publico, € que h& o decurso do prazo de prescricdo da obrigacdo de
pagar. Precedentes desta Corte.

3 - No caso, embora o transito em julgado da acdo de conhecimento
tenha ocorrido em 01/06/2012, os autores ingressaram com 0 presente
cumprimento de sentenca para obrigacdo de pagar apenas em
05/12/2017, informando que ainda se encontra pendente de cumprimento
a implantacdo da diferengca da gratificacdo nos contracheques dos
inativos. Assim, ndo ha que se falar em prescricdo, ndo merecendo ser
reformada a decisdo agravada.

4 - Agravo de instrumento improvido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (e-STJ, fls.
157-159).

Nas razbes do especial, a recorrente alega a existéncia de violagéo dos
arts. 489, 8§ 1° e 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015, porquanto o acordao
combatido ndo observou as particularidades do caso para determinar o marco inicial
da prescrigdo.

Aduz que a recorrida ingressou com a execucéo apenas em 5/12/2017,
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sem nunca ter requerido a execucao individual de sentenca coletiva, de forma que nao
houve ato interruptivo da prescricao.

Aponta malferimento do 1° do Decreto n. 20.910/1932, uma vez que
prescrita a pretensao da recorrida.

Sustenta que (e-STJ, fl. 176):

[...] indiscutivelmente estd consumada a prescricdo da execucdo por
guantia certa, vez que, tendo a sentenca do processo de conhecimento
transitado em julgado no dia 01/06/2012, e a execucao sido ajuizada no
dia 05/12/2017, apés, portanto, 0 prazo previsto no art.1.° do Decreto n.°
20.910/32, e em obediéncia ao previsto na Sumula 150 do STF [...].

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.826.994 - RN (2019/0159206-8)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Nao assiste razdo a

recorrente.

Inicialmente, ndo se configura a ofensa aos arts 489, § 1° e 1.022 do
Cébdigo de Processo Civil/l2015, uma vez que a Corte regional julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. Nao
€ 0 0Orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 28/6/2007.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC}AO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL.
AGRAVO INTERNO. SESSAO DE JULGAMENTO VIRTUAL. EMENDA
27/2016 DO RISTJ. PRETENSAO RECURSAL QUE NAO ADMITE
SUSTENTAC;AO ORAL POR ADVOGADO. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA ASSEGURADOS. CELERIDADE PROCESSUAL. DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO.

1. Cuida-se de Embargos de Declaracdo contra acorddo que, no
julgamento do Agravo Interno nos Embargos de Divergéncia, negou
preliminarmente requerimento anterior de retirada do julgamento recursal
do Plenério virtual para realizagcdo na forma presencial.

2. Constato que nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civill2015, uma vez que esta Corte Especial julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o
gue Ihe foi apresentado. N&o é o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
guestdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

3. O argumento da inconstitucionalidade do julgamento eletrénico pelo
Plenario Virtual € inovacao recursal apresentada pela parte embargante
guando da interposicéo dos Embargos de Declaracéo.
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4. Inexiste qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade quanto a técnica
de julgamento virtual de algumas matérias submetidas as Cortes
Superiores, utilizada ha algum tempo pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos recursos submetidos a sua jurisdicdo (Resolugéo
587/2016) como forma de conferir maior celeridade processual, em
atencdo ao principio da duragdo razoavel do processo de status
constitucional (art. 5°, LXXVIIl da CF: "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.").

5. O CPC/2015 ao dispor sobre o processamento do Agravo Interno
permite que o Regimento Interno dos Tribunais estabeleca regras para
sua adocao (art. 1.021).

6. O acordao embargado apreciou expressamente o pedido para retirada
do julgamento do Agravo Interno do Plenério virtual, afirmando que néao ha
previsao legal para sustentacdo oral em Agravo Interno nos termos do art.
937 do CPC/2015, apenas em relacdo aquele interposto contra processos
de competéncia originaria da Corte (83°, art. 937), mantendo a técnica de
julgamento eletrénico nos termos dos dispositivos regimentais. Nao trouxe
a parte embargante em seu requerimento argumentos suficientes para o
convencimento dos membros da Corte Especial para a conversdo do
procedimento e apreciacdo da matéria na sessdo de julgamento
presencial.

7. Deve-se observar que as normas regimentais do STJ garantem o
respeito ao contraditério e a ampla defesa nos julgamentos eletrénicos
guando asseguram a possibilidade de os advogados das partes
guestionar a adogcdo do procedimento ou apresentar memoriais que
auxiiem no esclarecimento das questdes de fato e de direito que
emergem do caso concreto.

8. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no Agint nos EREsp 1.656.613/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
CORTE ESPECIAL, DJe 26/6/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. RESSARCIMENTO
AO SUS. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM
ORTESES E PROTESES. EXCLUSAO CONTRATUAL.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS E DO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS
PARTES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execucéo Fiscal, opostos pela
parte ora agravada em desfavor da ANS, com o objetivo de obter o
reconhecimento da prescricdo do crédito, a ilegalidade da cobranca de
valores decorrentes de contratos anteriores a Lei 9.656/98 e a cobranca
pelos servigos de saude prestados.
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lll. Ndo ha falar, na hipétese, em violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que os votos condutores do acordao recorrido e do
acorddo proferido em sede de Embargos de Declaracdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucéo
juridica diversa da pretendida.

IV. O Tribunal de origem, a luz do contexto fatico-probatério dos autos,
concluiu que ha expressa exclusdo contratual de cobertura de aparelhos
estéticos, protéticos, Orteses e préteses de qualquer natureza. Nesse
contexto, considerando a fundamentacdo adotada na origem, o acordao
recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame dos
aspectos concretos da causa e do contrato firmado entre as partes, o que
€ vedado, no ambito do Recurso Especial, pelas Sumulas 5 e 7 desta
Corte. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.793.271/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 28/5/2019)

Relativamente a prescri¢cao, o Tribunal de origem consignou que (e-STJ, fl.
119):

No entanto, o prazo quinquenal ndo pode ser aferido tdo somente de
forma objetiva.

No caso, embora o transito em julgado da acdo de conhecimento tenha
se dado em 01/06/2012, os autores ingressaram com O presente
cumprimento de sentenca para obrigacio de pagar apenas em
05/12/2017, informando que ainda se encontra pendente de cumprimento
a implantacdo da diferenca da gratificacdo nos contracheques dos
inativos.

[..]

Assim, tendo em vista que sequer foi cumprida a obrigacéo de fazer, ndo
corre 0 prazo para se executar a obrigacdo de pagar, de modo que a
decisdo que rechacou a alegacdo de prescricdo merece ser mantida.
Como se verifica, a Corte local entendeu que a obrigacéo de fazer nao foi
cumprida e que, dessa forma, néo ocorreu a prescri¢cao. A revisédo do julgado, nesse
ponto, implica o imprescindivel reexame das provas constantes dos autos, 0 que é
defeso em recurso especial, ante o que preceitua a Sumula 7 do STJ.
Ressalto que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o mero
lapso temporal ndo é suficiente a efetivacdo da prescricdo, quando verificada que a
culpa no processamento da execugéo ndo pode ser imputada ao exequente, como no
caso.

O acordao recorrido encontra-se em sintonia com o entendimento desta
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Corte Superior de que "a caracterizacdo da prescricdo nao basta o transcurso do
tempo, € necessaria a presenga concomitante da possibilidade de exercicio de uma
acao que tutele o direito e a inércia do seu titular" (AgRg no REsp 1.361.792/PE, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 1°/4/2014).

A propoésito:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRESCRI(;AO. AUSENCIA DE INERCIA DO EXEQUENTE
RECONHECIDA PELA TRIBUNAL DE ORIGEM. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO.  IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.
OBRIGACAO DE PAGAR. OBRIGACAO DE FAZER. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Hipétese em que o Tribunal de origem afastou a prescricdo da
pretensao executéria contra a Fazenda Publica, por constatar que a parte
exequente sempre diligenciou no sentido de impulsionar a Execucao. A
revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado
pelo teor da Sumula 7/STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o mero lapso
temporal ndo é suficiente a efetivacdo da prescricdo, quando verificada
gue a culpa no processamento da execucdo ndo pode ser imputada ao
exequente.

3. O acoérddo recorrido encontra-se em sintonia com 0 entendimento
desta Corte Superior de que "a caracterizacéo da prescricao ndo basta o
transcurso do tempo, é necessaria a presenca concomitante da
possibilidade de exercicio de uma acao que tutele o direito e a inércia do
seu titular" (AgRg no REsp 1.361.792/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 1°.4.2014).

4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1.596.547/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 7/3/2017)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE PAGAR.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Discute-se nos autos a prescricdo da pretensdo executoria da
cobranca do indice de 3,17%, referente ao periodo entre dezembro 1998 a
dezembro/2001.

2. A concluséo exarada no julgamento do REsp 1.270.439/PR, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 2/8/2013, submetido ao rito do art. 543-C do CPC,
de que a prescricdo ndo corre durante o0 tempo necessario para a
Administracdo apurar a divida e individualiza-la ao beneficiado pelo direito
aplica-se a hipétese dos presentes autos, uma vez que, no entendimento
da Corte a quo, "a quantificacdo exata desta ultima (montante e termo
inicial) encontra-se, inequivocamente, vinculada ao cumprimento integral”
da obrigacéo de fazer por parte da Administracéo.

3. "A caracterizagdo da prescricdo ndo basta o transcurso do tempo, é
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necessaria a presenca concomitante da possibilidade de exercicio de
uma acgdo que tutele o direito e a inércia do seu titular" (AgRg no REsp
1.361.792/PE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/3/2014, DJe 1°/4/2014.).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 497.928/AL, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/2/2016)

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2019/0159206-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.826.994 / RN

Numeros Origem: 00004769620114058400 08126119720174058400 08127291920184050000
4769620114058400 8127291920184050000

PAUTA: 03/10/2019 JULGADO: 03/10/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
RECORRIDO : MARGARIDA DA SILVA LIMA
ADVOGADO : VENICIO BARBALHO NETO E OUTRO(S) - RN003682

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhades, Francisco Falcéo e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



