Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1388835 - PR
(2018/0283977-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE - UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

EM SAUDE,TRABALHO, PREVIDENCIA EACAO
SOCIAL DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA -PR023510
INGRID SEIMM E OUTRO(S) - PR040226

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAQ CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR
SINDICATO. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
LEGITIMIDADE. ABRANGENCIA DA
REPRESENTACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.

1. Verificarse néo ter ocorrido ofensa aos arts. 11, 489, 1l e §1°,
I eIV e 1022, | e Il do CPC/2015, na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia
posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional.

2. Ademais, o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, firme
no sentido de que nas agdes coletivas guizadas pelo Sindicato
para a defesa de direitos da categoria "a andlise da situacdo
individual de cada um dos integrantes da categoria nao
desnatura a posshilidade de tutela coletiva do interesse.
Havendo formacéo de titulo executivo com contetido favoravel,
eventual titular do direito devera demonstrar que se enquadra
na hip6tese descrita no titulo em liquidacdo de sentenca, sendo
gue a necessidade dilacdo probatdria ndo impede que a tutela se
dé de forma coletiva" (REsp 1560766/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 19/05/2016).

3. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "tratando-se de agéo
coletiva ajuizada, sob o rito ordinario, por sindicato, na
qualidade de substituto processual, os €feitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido. Precedentes’
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(Agint no REsp 1750148/SC, Rel. MinistraREGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2019, DJe
21/02/2019).

4. Agravo interno néo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com 0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 07 de outubro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator

Documento eletrénico VDA23356180 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 08/10/2019 12:18:43
Codigo de Controle do Documento: 4BD217BD-FA3A-430A-9170-5DAE4D7CE036



Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.388.835 - PR
(2018/0283977-0)

RELATOR * MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAISEM
SAUDE,TRABALHO, PREVIDENCIA E ACAO SOCIAL DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
INGRID SEIMM E OUTRO(S) - PR040226

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): A hipbtese é de
agravo interno interposto pela Uni&o contra decisdo que negou provimento ao agravo em
recurso especial, ante a auséncia de negativa de prestacéo jurisdicional e em razéo do acordao
recorrido ter sdo proferido em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior (fls.
348/353).

Inconformada, a agravante reitera a negativade prestacdo jurisdiciona e sustenta
gue "ainda que se admitisse a adequacao da via e fosse considerado como homogéneos 0s
direitos vindicados na acéo civil publica do Sndicato os efeitos subjetivos da eventual coisa
julgada devem ficar limitados aos substituidos que tenham domicilio na data da propositura
da acdo no ambito de competéncia do érgéo prolator e que no caso dos autos € o Estado do e

Parand, considerando que acao foi ajuizada pelo SNPREVS-PR" (fl. 363).

Defende que "a acgéo foi ajuizada pelo Sndicato de ambito regional, na Secdo
judiciaria de Curitiba/PR, declinando expressamente que estava em substituicdo dos filiados
servidores e seus pensionistas, vinculados aos Ministérios da Saude, Trabalho e Emprego e
Previdéncia Social, no Estado do Parand. Desgasse abrangéncia dos servidores de todo
territério nacional, teria ajuizado a acdo na Secdo Judiciaria do Distrito Federal
(art.109,CF), hipGtese em que Corte, atenta ao o art. 93 do Cddigo de Defesa do

Consumidor, admite que a sentenca tenha eficacia em todo o territério nacional” (fl. 365).

E o relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.388.835 - PR
(2018/0283977-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM
SAUDE,TRABALHO, PREVIDENCIA E ACAO SOCIAL DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
INGRID SEIMM E OUTRO(S) - PR040226

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR SINDICATO.
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. LEGITIMIDADE.
ABRANGENCIA DA REPRESENTACAO. NEGATIVA DE
PRESTACAQ JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 11, 489, Il e 81°, 11l eV
e 1.022, | ell do CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,
apreciando integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativaou auséncia de prestacdo jurisdicional.

2. Ademais, 0 entendimento adotado pelo Tribunal de origem
encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, firme no
sentido de que nas acOes coletivas gjuizadas pelo Sindicato para a
defesa de direitos da categoria "a analise da situacéo individual de
cada um dos integrantes da categoria ndo desnatura a possibilidade
de tutela coletiva do interesse. Havendo formacao de titulo executivo
com conteudo favoravel, eventual titular do direito devera demonstrar
gue se enquadra na hipétese descrita no titulo em liquidacdo de
sentenca, sendo que a necessidade dilacéo probatoéria ndo impede que
a tutela se dé de forma coletiva" (REsp 1560766/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 19/05/2016).

3. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "tratando-se de acéo
coletiva ajuizada, sob o rito ordinério, por sindicato, na qualidade de
substituto processual, os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estéo
circunscritos a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decidido. Precedentes’ (Agint no RESp
1750148/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/02/2019, DJe 21/02/2019).

4. Agravo interno ndo provido.

Documento eletrénico VDA23106506 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Sérgio Kukina Assinado em: 18/09/2019 20:19:24
Codigo de Controle do Documento: 597C7E3E-9239-4337-B114-54A2143F5FCD



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Em que pesem 0s

argumentos aduzidos ao presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Consoante anteriormente mencionado, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos
arts. 11, 489, 11 e 81° 11l eV €1.022, | e ll do CPC/2015, na medida em que o Tribunal de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questbes que |he foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento

desfavorével ao interesse da parte com negativa ou ausencia de prestacdo jurisdicional.

Ademais, reitera-se que o entendimento adotado pelo Tribunal de origem se
encontra em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, firme no sentido de que nas acoes
coletivas gjuizadas pelo Sindicato para a defesa de direitos da categoria "a anélise da situacdo
individual de cada um dos integrantes da categoria ndo desnatura a possibilidade de tutela
coletiva do interesse. Havendo formagéao de titulo executivo com contetido favoravel, eventual
titular do direito devera demonstrar que se enquadra na hipGtese descrita no titulo em
liquidac&o de sentenca, sendo que a necessidade dilagéo probatéria ndo impede que a tutela
se dé de forma coletiva” (REsp 1560766/MG, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 19/05/2016).

Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "tratando-se de acao coletiva ajuizada,
sob o rito ordinario, por sindicato, na qualidade de substituto processual, os €efeitos e a
efichcia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decidido. Precedentes’ (Agint no REsp 1750148/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2019, DJe
21/02/2019)

Em reforco:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADUANEIRO. TRIBUTARIO. ACAO COLETIVA. SINDICATO.
EFEITOS SUBJETIVOS DA DECISAO PROFERIDA. APLICACAO
DO ART. 2°-A, LEI N 9.494/1997. TAXA S SCOMEX.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA DELEGACAO CONTIDA NO
ART. 3°, 82° LEI N 9.716/98. IMPOSS BILIDADE DE EXAME DE
TEMAS CONSTITUCIONAIS EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PRESENTE NOSAUTOS.

1. Para a limtacdo posta pelo art. 2°-A, da Lei n. 9.494/97 a
jurisprudéncia desta Segunda Turma do STJ excepciona somente 0S
casos de mandado de seguranca coletivo (aplicagéo do art. 22, da Lel
n. 12.016/2009) e de acdo civil publica (Le n. 7.347/85), esta Ultima
em razdo mesmo da existéncia da multiplicidade de individuos
concretamente lesados de forma difusa e indivisivel, ndo havendo que
confundir competéncia do juiz que profere a sentenca com o alcance e
os efeitos decorrentes da coisa julgada coletiva. Assim os precedentes:
REsp. n. 1.657.506/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 23/05/2017; REsp. n. 1.614.263 / RJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 18.08.2016 e AgRg no AgRg no
Ag n. 1.419.534 / DF, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 05.11.2015.

2. Quanto ao mais, o recurso especial do SNDICATO nao merece
conhecimento  por enfrentar diretamente tema congtitucional
consistente na inconstitucionalidade do proprio art. 3°, 822, da Lei n.
9.716/98, ao argumento de que nao poderia ter feito tal delegacdo
(violagéo ao principio da legalidade previsto no art. 150, |, da CF/88).
Com €feito, 0 argumento de ser excessvo O regjuste remete ao
principio = congtitucional da proporcionalidade e os limites
congtitucionais da delegacdo imposta pela lel. Esses temas sdo
proprios da abordagem do recurso extraordinario que ja compde os
autos. Precedente: REsp. n. 1.507.332 / PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 03.03.2015.

3. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no REsp 1727951/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2019, DJe
13/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EFEITOS DA
SENTENCA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. ART. 2°-A DA
LEl 9.494/97. INCIDENCIA DAS NORMAS DE TUTELA
COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR (LEI 8.078/90), NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
(LEI 7.347/85) E NA LEI DO MANDADO DE SEGURANCA (LEI
12.016/2009). INTERPRETACAO SISTEMATICA. LIMITAGCAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB
JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA SENTENCA.
IMPROPRIEDADE. OBSERVANCIA AO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO
RESP. 1.243.887/PR, REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA, E
PELO STF QUANTO AO ALCANCE DOS EFEITOS DA COISA
JULGADA NA TUTELA DE DIREITOSCOLETIVOS.
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1. Na hipdtese dos autos, a quaestio iuris diz respeito ao alcance e aos
efeitos de sentenca deferitoria de pretensdo agitada em Acao coletiva
pelo Sndicato Nacional dos Trabalhadores em Fundacdes Publicas
Federais de Geografia e Edtatistica. A controvérsia circunscreve-se,
portanto, a subsuncdo da matéria ao texto legal inserto no art. 2°-A da
Lei 9.494/1997, que dispde sobre os efeitos de sentenca proferida em
acao coletiva.

2. A res iudicata nas acdes coletivas € ampla, em razdo mesmo da
existéncia da multiplicidade de individuos concretamente lesados de
forma difusa e indivisivel, ndo havendo que confundir competéncia do
juiz que profere a sentenca com o alcance e os efeitos decorrentes da
coisa julgada coletiva.

3. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar
exdrixulo da efetividade de decisdo judicial em acdo coletiva. Mais
ainda: reduzr a eficacia de tal decisdo a "extensdo” territorial do
0rgdo prolator seria confusdo atécnica dos ingtitutos que balizam os
critérios de competéncia adotados em nossos diplomas processuais,
mormente quando - por for¢a do normativo de regéncia do Mandado
de Seguranca (higido neste ponto) - a fixacdo do Juizo se da (deu) em
razao da pessoa que praticou o ato (ratione personae).

4. Por forca do que dispdem o Codigo de Defesa do Consumidor e a
Lei da Acdo Civil Publica sobre a tutela coletiva, sufragados pela Lei
do Mandado de Seguranca (art. 22), impde-se a interpretacéo
sstemética do art. 2°-A da Lei 9.494/97, de forma a prevalecer o
entendimento de que a abrangéncia da coisa julgada € determinada
pelo pedido, pelas pessoas afetadas e de que a imutabilidade dos
efeitos que uma sentenca coletiva produz deriva de seu transito em
julgado, e ndo da competéncia do 6rgéo jurisdicional que a proferiu.

5. Incide, in casu, 0 entendimento firmado no REsp. 1.243.887/PR
representativo de controvérsia, porquanto naquele julgado ja se
vaticinara a interpretacdo a ser conferida ao art. 16 da Lel da Acéo
Civil Publica (alterado pelo art. 2°-A da Lei 9.494/97), de modo a
harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema, em
especial as regras de tutela coletiva previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor.

6. Recurso Especial n&o provido.

(REsp 1614263/RJ, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 12/09/2016)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.388.835/ PR

Numero Registro: 2018/0283977-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50313531420164047000

Sesséo Virtual de 01/10/2019 a 07/10/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM SAUDE, TRABALHO,
PREVIDENCIA E ACAO SOCIAL DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
INGRID SEIMM E OUTRO(S) - PR040226

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - SERVIDOR
PUBLICO CIVIL - APOSENTADORIA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM SAUDE, TRABALHO,
PREVIDENCIA E ACAO SOCIAL DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA - PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
INGRID SEIMM E OUTRO(S) - PR040226

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoleao Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e Gurgel
de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 07 de outubro de 2019
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