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EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317 DO CP) IMPUTADO A
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA. SUPOSTO RECEBIMENTO DE
VANTAGEM INDEVIDA COMO CONDICAO PARA APROVACAO FINAL DE
REMISSAO DE DiVIDAS TRIBUTARIAS DE EMPRESA CERVEJEIRA LOCAL.
INVESTIGACAO DEFLAGRADA A PARTIR DE ATUACAO CONJUNTA DO
MPF E MPT, PARA APURACAO DE POSSIVEIS FRAUDES DE DIREITOS
TRABALHISTAS E NAO PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO
DEFERIDA PELA JUSTICA FEDERAL. JULGAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA NA JUSTICA LABORAL QUE CONCLUIU PELA ILEGALIDADE DA
PROVA COLHIDA NA MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO.
ALEGACAO DE PROVA ILICITA POR PARTE DA DEFESA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, COM BASE NO ACORDAO TRABALHISTA.
LEITURA ISOLADA DO ACORDAO DO TRT DA 8a. REGIAO QUE NAO
PERMITE O RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DA PROVA SOB A QUAL
SE SUSTENTA A ACUSACAO. JULGAMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO
QUE TRATOU DE FORMA GENERICA DA ALTERACAO DE MIDIAS
SUBMETIDAS A PERICIA, SEM ESPECIFICAR, POREM, QUAIS ARQUIVOS
TERIAM SIDO OBJETO DE MODIFICACAO. INFORMACOES
REGISTRADAS NO ARQUIVO DIGITAL APREENDIDO NA SEDE DA
EMPRESA QUE FORAM CONFIRMADAS AO LONGO DO INQUERITO.
INEXISTENCIA DE INDICIOS VEEMENTES DE AUTORIA PARA
INSTAURACAO DA PERSECUCAO PENAL. DENUNCIA REJEITADA.

1. Trata-se de Denuncia Penal em que se pretende instaurar a
apuracao da alegada pratica do crime de corrupcéo passiva (art. 317 do CP)
imputado ao Governador do Estado do Para.

2. A auséncia da copia integral da busca e apreenséo que
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ensejou o0 encontro fortuito da prova utilizada pela acusacdo nao induz a
irregularidade pretendida pela defesa. Constam nos autos as principais pecas
da referida medida cautelar deferida pela Justica Federal, ndo havendo, no
entanto, qualquer elemento concreto que sustente a eventual ilicitude da
deciséo judicial por meio da qual houve o seu deferimento, ou mesmo qualquer
irregularidade relativa ao seu cumprimento.

3. A leitura isolada do acorddo do egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 8a. Regido, que reconheceu, no julgando da Ac¢éo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra a empresa
CERPA-Cervejaria Paraense S.A., a ilegalidade da prova colhida na medida
cautelar de busca e apreensdo, ndo induz, como pretende a defesa, a
conclusédo pela ilegalidade da prova utilizada pela acusacgéo. Julgamento que
tratou genericamente da alteracdo das midias submetidas a pericia, sem
especificar, entretanto, quais arquivos teriam sido objeto de modificagéo.
Invidvel concluir, pelo menos por ora, que no ambito das provas consideradas
imprestaveis pela Justica do Trabalho esteja o arquivo Pendéncias.doc, que
serviria de base a presente denuncia.

4. O Magistrado ndo deve hesitar em rejeitar a acusacéao
guando os elementos constantes do processo ndo apontam, com tranquila
seguranca, a viabilidade do sucesso do julgamento do acusado, ou quando néo
for possivel demonstrar, com base nas provas trazidas pela acusacéo, os
elementos da convicgéo do julgador para o prosseguimento.

5. Conforme o0s ensinamentos provenientes do superior
conhecimento juridico da ilustre Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
para o processamento da acdo penal € imprescindivel que a ocorréncia do fato
tipico esteja evidenciado, devendo haver, no minimo, probabilidade (e ndo mera
possibilidade) de que o sujeito incriminado seja seu autor e um minimo de
culpabilidade. De acordo com essa orientacao, o juizo do possivel conduz a
suspeita, e é inaproveitavel para uma acusacao. Afinal, para que uma pessoa
seja acusada da pratica de infracdo penal, deve despontar ndo como possivel,
mas como provavel autor do delito. Precisamente por essa razdo, com relagéo
a autoria, devem existir, no minimo, indicios bastantes para a imputacéo (Justa
Causa para a Acao Penal. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 222).

6. A prova reunida pela acusacdo n&o traz indicios veementes
de que o Governador do Estado do Para teria concorrido para a pratica dos
fatos investigados. Apos 13 anos de investigacdo, ndo ha elementos que (i)
apontem para sua participacdo nas reunides em que supostamente foi
acertado o pagamento de vantagem relativa a remisséo tributaria; (i) indiquem
gue as eventuais tratativas estabelecidas tenham sido determinadas ou
consentidas pelo acusado; ou (iii) demonstrem o acusado como destinatario
ou favorecido dos eventuais pagamentos realizados.

7. O unico elemento concreto que vincularia o Governador do
Estado do Para aos fatos seria a edicdo de dois Decretos Estaduais, cuja
elaboracdo ocorreu no contexto da politica governamental estadual paraense
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de incentivo fiscal. Cuida-se de atos praticados ap0Os a analise e aprovacao
unanime de todos os 06rgdos governamentais, ndo se tratando, a
homologacdo da remissdo, de uma medida discricionaria sua. Verificou-se,
ademais, que a edicdo dos Decretos ndo representou um ato casuistico
destinado a uma especifica e determinada empresa; ao contrario, favoreceu
centenas de empresas locais, véarias delas concorrentes da sociedade
empresaria objeto de investigacao.

8. Inexistindo outras provas que densifiguem a convicgao
acerca da autoria do acusado sobre os fatos em apuracéo, a hipétese € de
rejeicao da denuncia.

9. Denuncia rejeitada, uma vez que a inicial acusatoria néo
reuniu as condi¢cdes necessarias e suficientes para que se dé inicio a A¢éo
Penal oferecida contra o Governador do Estado do Para.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apés o
voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, por maioria, rejeitar a
denuncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Luis Felipe Salomédo, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura que recebia a denuncia.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer,
Humberto Martins e Raul Aradjo.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2018 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
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Presidente da Sessdo
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ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
Adiado julgamento.
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ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado para a proxima sessao.
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RELATORIO

1. Cuida-se de denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Federal contra SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, Governador do Estado do
Para, RAMIRO JAIME BENTES e ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS,
atribuindo-se, aos dois primeiros, a pratica do crime de corrupgao passiva (art.
317, caput, c.c. art. 327, § 20. do CP) e, ao ultimo, a préatica do crime de

corrupcgao ativa (art. 333 c.c. art. 29 do CP).

2. De acordo com a incoativa, em 27.9.2002, foi sancionada a
Lei Estadual Paraense 6.489, aprovada pela Assembleia Legislativa do Para,
permitindo a remisséo de dividas tributarias de empresas pelo Governo Estadual.
Prossegue afirmando que, em 12.11.2002, ORLANDO SIDNEY ALMEIDA
TOCANTINS, atendendo a determinacéo de KONRAD KARL SEIBEL, falecido em
27.4.2012, proprietario da CERPA—-Cervejaria Paraense S.A. a época dos fatos,
apresentou um requerimento da remisséo dos débitos tributarios remanescentes
da empresa junto a Secretaria de Estado da Fazenda do Para, relacionando onze

autos de infracéao.

3. Segundo a acusacdo, 0 processo administrativo

correspondente teria tramitado pela Secretaria de Fazenda Paraense até
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18.9.2003 e foi encaminhado a Comissdo da Politca de Incentivos ao
Desenvolvimento Sdcio-Econémico do Estado do Para, que aprovou o
requerimento de remissdo e remeteu 0s autos a consideracdo do Governador.
Nessa época, o0 débito fiscal da empresa, junto ao Estado, seria de
aproximadamente R$ 83.693.058,24.

4, Na condicdo de Governador, SIMAO ROBISON OLIVEIRA
JATENE editou os Decretos 526 e 527, ambos de 30.9.2003, homologando a

remissdo aprovada a empresa.

5. Conforme narra a denuncia, em setembro de 2002,
RAMIRO JAIME BENTES, que viria a ser nomeado Secretario de Estado de
Industria, Comércio e Mineracao e integraria a Comisséo de Politica de Incentivos
do Para, agindo em unidade de designios com SIMAO ROBISON OLIVEIRA
JATENE, de forma livre e consciente, compareceu na sede da CERPA para tratar
das demandas da empresa na area tributaria, oportunidade em que
supostamente solicitou vantagem econdmica indevida para ambos, como
condicdo para a aprovacao futura de pedido de remissdo de divida da

empresa.

6. A seu turno, KONRAD KARL SEIBEL, dono da empresa,
teria aceitado a solicitacdo e prometido pagar R$ 5.000.000,00 de vantagem
econdmica indevida a ambos. De acordo com o documento eletrdnico gravado por
ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS em seu computador, apreendido por
ordem judicial, o pagamento da referida quantia seria parcelado em uma parcela
de R$ 500.000,00 e trés de R$ 1.500.000,00.

7. As investigacbes indicariam o0 pagamento da parcela
preliminar de R$ 500.000,00 em 29.11.2002, dias apés o pedido de remissédo das
dividas ter sido apresentado na Secretaria da Fazenda do Estado. Nessa época,
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE ja4 estava eleito para o cargo de

Governador do Estado do Para.
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8. A peca acusatbria registrou a existéncia de um novo
acordo para quitacdo dos R$ 4.500.000,00 restantes. O pagamento se daria da
seguinte forma: (i) duas parcelas de R$ 700.000,00, programadas para os dias
1.7.2003 e 8.7.2003; (ii) uma parcela no valor de R$ 600.000,00, prevista para o
dia 15.7.2003; e (iii) de cinco parcelas de R$ 500.000,00, previstas para os dias
24.10.2003, 9.12.2003, 15.12.2003, 8.1.2004 e 15.1.2004.

0. Um terceiro acordo teria sido entabulado entre os
envolvidos, prevendo o pagamento de nova vantagem indevida em razédo da
assinatura dos Decretos homologando a remissao das dividas da empresa por
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE. Segundo o 6rgdo ministerial, com a edi¢&o
dos referidos atos, a partir de outubro de 2003, seriam pagos dez parcelas no
valor de R$ 600.000,00 cada.

10. Acrescenta o Ministério Publico Federal que ORLANDO
SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS, ciente da solicitacédo e oferecimento da vantagem
indevida, atendendo aos designios de KONRAD KARL SEIBEL, providenciou a
remessa dos valores ilicitos em espécie, parte retirada de quantias mantidas na
sede da empresa, parte retirada da conta bancaria da empresa. Em uma dessas
oportunidades (15.7.2003), teria sido determinada a realizacdo de quatro saques
no Banco Bradesco, totalizando R$ 600.000,00, quantia transportada por servigo
especializado.

11. ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS teria determinado
a insercdo de registros contdbeis falsos na escrituracdo da CERPA, alterando a
verdade sobre fatos juridicamente relevantes, como constatado no Laudo de
Pericia Contabil no. 163/2011-SETEC/SR/ DPF/PA do Instituto Nacional de
Criminalistica. Para a acusacgéo, essa conduta caracterizaria o crime de falsidade

ideoldgica, cuja pretensao punitiva ja estaria prescrita.

12. De acordo com a Denlncia, 0 ajuste criminoso realizado
estaria inserido em um relacionamento mais amplo, incluindo o financiamento
oculto de parte da campanha eleitoral de SIMAO ROBINSON OLIVEIRA JATENE,
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conforme anotacdes no arquivo eletrénico. Destacou-se, contudo, tratar-se de

conduta igualmente prescrita.

13. Conclui a exordial acusatéria que, em setembro e novembro
de 2002 e entre janeiro de 2003 e agosto de 2004, na cidade de Belém/PA, SIMAO
ROBISON OLIVEIRA JATENE e RAMIRO JAIME BENTES, agindo em unidade de
designios, antes e apds assumirem os cargos de Governador do Estado do Para
e Secretario de Estado, respectivamente, solicitaram a KONRAD KARL SIEBEL
vantagem econdmica indevida de R$ 5.000.000,00, posteriormente ampliada para
nova quantia de R$ 6.000.000,00, como condicdo para aprovacao final da

remissao de dividas tributarias pretendida pela CERPA.

14. A seu turno, KONRAD KARL SEIBEL, dono da empresa
CERPA, livre e consciente, teria prometido e efetivamente pago, parceladamente,
em dinheiro, parte dessa quantia ilicita. Para tanto, teria contado com o apoio de
ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS, responsavel por ter providenciado os

pagamentos e a simulacao dos registros na contabilidade da empresa.

15. Por essas condutas, SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE e
RAMIRO JAIME BENTES encontrar-se-iam incursos no art. 317, caput c.c. art.
327, 8 20. do Cdédigo Penal e ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS estaria

incurso no art. 333 c.c. art. 29 do mesmo Diploma Sancionador.

16. As fls. 22/31, atendendo ao requerimento apresentado pela
acusacao, foi determinado o desmembramento do feito em relagcdo aos Reéus
RAMIRO JAIME BENTES e ORLANDO SIDNEY ALMEIDA TOCANTINS,
prosseguindo-se a apuracdo junto ao Juizo competente na la. Instancia. Na
mesma decisdo, em relacdo ao crime de corrupcdo passiva atribuido a SIMAO
ROBISON OLIVEIRA JATENE, foi decretada a extin¢gdo da punibilidade, em razao

da prescricao da pretensédo punitiva.

17. Irresignado com decretacdo da prescricdo, o Ministério Publico

Federal interpds Agravo Regimental (fls. 38/45).
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18. A Corte Especial, em julgamento concluido em 7.6.2017, deu
parcial provimento ao recurso para afastar a prescricao da pretensdo punitiva
estatal e determinar o prosseguimento do feito, nos termos do voto da eminente
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
IMPUTACAO DE MAIS DE UMA SOLICITACAO DE VANTAGENS
INDEVIDAS EM MOMENTOS E MONTANTES DIVERSOS. DELITO
CONSUMADO NO ATO DA ULTIMA SOLICITAGCAO. COMPUTO,
PARA O CALCULO DA PRESCRICAO, DA EVENTUAL MAJORANTE
ESPECIFICA IMPUTADA. CAUSA DE AUMENTO DO ART. 327, § 2°.
DO CP. APLICABILIDADE AO GOVERNADOR DE ESTADO.
APLICABILIDADE AOS CASOS DE SOLICITACAO INDEVIDA ANTES
DA ASSUNCAO DA FUNCAO PUBLICA, SE O PEDIDO ESTA
BASEADO NO FUTURO EXERCICIO DE ALGUM DOS CARGOS OU
FUNCOES DESCRITOS NO DISPOSITIVO. A PENA MAXIMA
ATRIBUIDA AO CRIME A EPOCA DOS FATOS, COM A CAUSA DE
AUMENTO IMPUTADA, ERA DE 10 ANOS E 8 MESES. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA EM 16 ANOS (ART. 109, || DO CP).
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROVIDO.

1. O crime de corrupgao passiva descrito na denudncia teria
envolvido mais de uma solicitacdo de vantagens pecuniarias, em
montantes e momentos distintos. Embora, nessa hipétese, ndo ocorra
concurso de crimes, pois ambas as supostas demandas se referem a
mesma contrapartida ilicita, a renovacdo da solicitacdo —
especialmente para aumentar o valor da exigéncia indevida — gera um
novo momento consumativo.

2. Fixa-se, portanto, na data da Uultima solicitacdo de
vantagem indevida o dia em que o crime de corrupgdo passiva se
consumou, sendo este primeiro termo a quo fixado no Cédigo Penal
para o inicio do prazo prescricional (CP, art. 111, |).

3. Para se calcular o valor maximo da pena privativa de
liberdade, para fins de verificacdo da prescricdo, antes da sentenca
condenatoria, deve ser computado, também, o aumento decorrente da
eventual majorante especifica imputada. Precedentes.

4. Possibilidade de imputacdo da causa de aumento
prevista no artigo 327, 820., do Cddigo Penal ao Governador de
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Estado. Precedente do Pleno do STF.

5. Aplicabilidade da causa de aumento prevista no artigo
327, 820., do Codigo Penal a solicitacdo indevida efetuada antes da
assuncdo da funcdo publica, se o pedido est4d baseado no futuro
exercicio de algum dos cargos ou fun¢bes descritos no dispositivo.
Decorréncia logica da tipicidade da corrup¢do em casos de solicitacao
de vantagem indevida formulada antes de o agente assumir a fungéo
publica.

6. No caso concreto, o lapso prescricional se esgotara em
2019 ou, no minimo, em 2018. Inocorréncia da prescricdo da
pretenséo punitiva.

7.  Agravo Regimental provido (fls. 279/280).

19. Notificado para apresentar a defesa escrita de que trata o art.
40. da Lei 8.038/1990, o Governador do Estado do Pard alegou haver
impropriedade técnica na autuacédo do feito como Acdo Penal, pois ainda néo

houve recebimento da denuUncia oferecida.

20. Defendeu, ainda, (i) a necessidade de ser trazida aos autos a
coOpia integral da Medida Cautelar que determinou a busca e apreensao por
meio da qual foi obtido o arquivo de computador intitulado Pendéncias.doc; (i) a
auséncia de materialidade do delito, em razdo de o arquivo digital
Pendéncias.doc, que sustenta a acusacéo, nao ter sido trazido ao processo; (iii) a
aplicacdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada, em raz&do de o referido
documento ter sido considerado como prova ilicita pelo egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 8a. Regido; (iv) a inexisténcia de justa causa, pois nao haveria,
nos autos, elementos de prova aptos a demonstrar a solicitacdo de vantagem
indevida por parte do acusado. Subsidiariamente, aduziu que (v) a narrativa
descrita pela acusacdo ndo caracteriza continuidade delitiva, mas crime Unico;
argumentou pela (vi) ndo aplicacdo da majorante prevista no art. 327, 8§ 20. do

CP; e requereu, por fim, (vii) a absolvicdo sumaria.

21. Intimado para se manifestar sobre a defesa preliminar, o douto
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Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral da
Republica LUCIANO MARIZ MAIA, requereu o recebimento da denuncia (fls.
366/370).

22. E asintese do necessario a ser relatado.
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MARCELO LEAL DE LIMA OLIVEIRA - DF021932
JOSE ROLLEMBERG LEITE NETO - DF023656

ADVOGADOS : THAIS AROCA DATCHO LACAVA - SP234563

CLAUDIO CHAVES - DF034478

LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOS DO MONTE -
DF041950

OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR - DF038000
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSSI -
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VOTO

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA (ART. 317 DO CP) IMPUTADO A
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA. SUPOSTO RECEBIMENTO
DE VANTAGEM INDEVIDA COMO CONDICAO PARA APROVACAO
FINAL DE REMISSAO DE DIVIDAS TRIBUTARIAS DE EMPRESA
CERVEJEIRA LOCAL. INVESTIGACAO DEFLAGRADA A PARTIR DE
ATUACAO CONJUNTA DO MPF E MPT, PARA APURACAO DE
POSSIVEIS FRAUDES DE DIREITOS TRABALHISTAS E NAO
PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MEDIDA
CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DEFERIDA PELA JUSTICA
FEDERAL. JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA NA JUSTICA
LABORAL QUE CONCLUIU PELA ILEGALIDADE DA PROVA
COLHIDA NA MEDIDA CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO.
ALEGACAO DE PROVA ILICITA POR PARTE DA DEFESA DO
GOVERNADOR DO ESTADO, COM BASE NO ACORDAO
TRABALHISTA. LEITURA ISOLADA DO ACORDAO DO TRT DA 8a.
REGIAO QUE NAO PERMITE O RECONHECIMENTO DA ILICITUDE
DA PROVA SOB A QUAL SE SUSTENTA A ACUSACAO.
JULGAMENTO DA JUSTICA DO TRABALHO QUE TRATOU DE
FORMA GENERICA DA ALTERACAO DE MIDIAS SUBMETIDAS A
PERICIA, SEM ESPECIFICAR, POREM, QUAIS ARQUIVOS TERIAM
SIDO OBJETO DE MODIFICACAO. INFORMACOES REGISTRADAS
NO ARQUIVO DIGITAL APREENDIDO NA SEDE DA EMPRESA QUE
FORAM CONFIRMADAS AO LONGO DO INQUERITO.
INEXISTENCIA DE INDICIOS VEEMENTES DE AUTORIA PARA
INSTAURACAO DA PERSECUCAO PENAL. DENUNCIA REJEITADA.
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1. Trata-se de Denuncia Penal em que se pretende instaurar
a apuracdo da alegada prética do crime de corrupcao passiva (art.
317 do CP) imputado ao Governador do Estado do Para.

2. A auséncia da copia integral da busca e apreensao que
ensejou o encontro fortuito da prova utilizada pela acusacéo néo induz
a irregularidade pretendida pela defesa. Constam nos autos as
principais pecas da referida medida cautelar deferida pela Justica
Federal, ndo havendo, no entanto, qualquer elemento concreto que
sustente a eventual ilicitude da deciséo judicial por meio da qual houve
0 seu deferimento, ou mesmo qualquer irregularidade relativa ao seu
cumprimento.

3. A leitura isolada do acoérd@o do egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 8a. Regido, que reconheceu, no julgando da Acao
Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho contra a
empresa CERPA-Cervejaria Paraense S.A., a ilegalidade da prova
colhida na medida cautelar de busca e apreensédo, ndo induz, como
pretende a defesa, a conclusédo pela ilegalidade da prova utilizada
pela acusacdo. Julgamento que tratou genericamente da alteragao
das midias submetidas a pericia, sem especificar, entretanto, quais
arquivos teriam sido objeto de modificagdo. Inviavel concluir, pelo
menos por ora, que no ambito das provas consideradas imprestaveis
pela Justica do Trabalho esteja o arquivo Pendéncias.doc, que
serviria de base a presente dendncia.

4. O Magistrado ndo deve hesitar em rejeitar a acusagao
quando os elementos constantes do processo ndo apontam, com
tranquila seguranca, a viabilidade do sucesso do julgamento do
acusado, ou quando nao for possivel demonstrar, com base nas
provas trazidas pela acusacgéo, os elementos da convic¢éo do julgador
para o prosseguimento.

5. Conforme o0s ensinamentos provenientes do superior
conhecimento juridico da ilustre Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, para o processamento da acao penal é imprescindivel que a
ocorréncia do fato tipico esteja evidenciado, devendo haver, no
minimo, probabilidade (e ndo mera possibilidade) de que o sujeito
incriminado seja seu autor e um minimo de culpabilidade. De acordo
com essa orientacdo, o juizo do possivel conduz a suspeita, e €
inaproveitavel para uma acusacao. Afinal, para que uma pessoa seja
acusada da prética de infracdo penal, deve despontar ndo como
possivel, mas como provavel autor do delito. Precisamente por essa
razdo, com relagcdo a autoria, devem existi, no minimo, indicios
bastantes para a imputagdo (Justa Causa para a Acdo Penal. Séo
Paulo: RT, 2001, p. 222).
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6.A prova reunida pela acusacao ndo traz indicios veementes
de que o Governador do Estado do Paré teria concorrido para a
pratica dos fatos investigados. Apds 13 anos de investigacao, nao ha
elementos que (i) apontem para sua participacdo nas reunibes em
gque supostamente foi acertado o pagamento de vantagem relativa a
remissdo tributéria; (i) indiguem que as eventuais tratativas
estabelecidas tenham sido determinadas ou consentidas pelo
acusado; ou (iii) demonstrem o acusado como destinatario ou
favorecido dos eventuais pagamentos realizados.

7. O Unico elemento concreto que vincularia o Governador
do Estado do Pard aos fatos seria a edicdo de dois Decretos
Estaduais, cuja elaboracdo ocorreu no contexto da politica
governamental estadual paraense de incentivo fiscal. Cuida-se de atos
praticados apoés a andlise e aprovacdo unanime de todos os 6rgaos
governamentais, ndo se tratando, a homologacdo da remisséo, de
uma medida discricionaria sua. Verificou-se, ademais, que a edi¢ao
dos Decretos ndo representou um ato casuistico destinado a uma
especifica e determinada empresa; ao contrario, favoreceu centenas
de empresas locais, varias delas concorrentes da sociedade
empresaria objeto de investigacao.

8. Inexistindo outras provas que densifiguem a convicgdo
acerca da autoria do acusado sobre os fatos em apuracgédo, a hipétese
€ de rejeicdo da denudncia.

9. Denuncia rejeitada, uma vez que a inicial acusatoria nao
reuniu as condi¢des necessarias e suficientes para que se dé inicio a
Acdo Penal oferecida contra o Governador do Estado do Para.

|
INTRODUCAO

O julgamento judicial € um exercicio
de consciéncia (Ministro JORGE MUSSI).

1. A titulo de introducdo deste julgamento — e com propdsito

apenas teorico, doutrinério e académico — pec¢o vénia aos ilustres Pares para
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repetir o que escrevi em liviro de 2010 (e que nao teve repercussao alguma),
quando refleti, em abstrato, que pode-se dizer que todos os atos processuais
praticados pelo Juiz na conducdo do processo criminal devem ter por norte o
asseguramento das condi¢cdes mais amplas da defesa do acusado e da
preservacao do seu pressuposto estado de inocéncia, ndo se admitindo o Juiz
comprometido de qualquer forma com a acusagéo, vinculado obliquamente aos

seus objetivos ou empenhado em condenar o acusado.

2. E acrescentava, com o0 mesmo propdsito, que a
neutralidade do Juiz sempre foi vista como um auténtico dogma do Processo
Penal, insusceptivel de padecer qualquer transigéncia, abrandamento ou
flexibilizagdo; apesar disso, a equidistancia do Juiz nem sempre pode ser
detectada nas condutas de todos os Magistrados, muito amiude dispostos a suprir
as deficiéncias da imputacéo, garimpando nas pec¢as dos inquéritos os elementos
gue dariam suporte a denuncia, abstendo-se de examinar o conjunto das provas e
preferindo se acostar comodamente ao evasivo ou omissivo in dubio pro

societate.

3. Seguindo essa trilha, expressava eu que, embora expressa
em voz latina, o que lhe confere uma espécie de erudita autoridade, a locugéo in
dubio pro societate ndo provém de fontes romanisticas conhecidas; pelo
contrario, essas notaveis fontes juridicas consagram exatamente o oposto dessa
orientacdo — in dubio pro reo — herancga do periodo aureo da doutrina do Direito
Romano, particularmente do jurisconsulto Gaio, um dos cinco grandes classicos,
gue chegou ao Direito moderno gracas a famosa Escola dos Glosadores e ao
Direito Eclesiastico medieval (Breves Estudos de Processo Penal. Fortaleza:
Curumim, 2010, p. 27).

4, Diz-se, inclusive, que essa postura teria sede preferencial
nas decisdes judiciais de recebimento da denudncia, sob o argumento de que
bastaria a simples presenca de indicios da autoria, desde que provada a
materialidade do ilicito, para que a peca da acusacdo seja aceita a instalada a

persecucao penal.



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. Entretanto, tenho para mim que a decisdo de recebimento
da dendncia deve ser estimada como uma oportunidade em que o Juiz filtra a
acusagéo, verificando criteriosamente a consisténcia e a seriedade das provas
colhidas, avaliando com rigor a sua plausibilidade, isto €, se ha mais razdes para
crer do que para descrer no éxito da empreitada acusatoria; ndo deve o Juiz
hesitar em receber a peca acusatoria, iniciando a persecucao penal, quando a sua
convicgdo pode se demonstrar motivada, indicando a pertinéncia da acusacao,
como ndo deve hesitar em rejeitar a acusacdao quando os elementos
constantes do processo hao apontam com tranquila seguranca a viabilidade
do sucesso do julgamento do acusado ou quando nédo lhe for possivel

demonstrar os elementos de sua convicgao.

6. Acosto-me a prestante e valiosa licdo da ilustre Professora
e eminente Ministra MARIA TEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, respeitada
mestra de Direito Processual Penal e uma das mais eruditas julgadoras do STJ,
gue, em pagina de notavel definicdo sobre a hip6tese que autoriza a submisséo de

gualquer acusado a julgamento, diz o seguinte:

E que, para que alguém seja acusado em juizo, faz-se
imprescindivel que a ocorréncia do fato tipico esteja evidenciada; que
haja, no minimo, probabilidade (e ndo mera possibilidade) de que o
sujeito incriminado seja seu autor e um minimo de culpabilidade. O
juizo do possivel conduz a suspeita, e € inaproveitavel para uma
acusacao. Para que uma pessoa seja acusada da prética de infracdo
penal, deve despontar ndo como possivel, mas como provéavel autor
do delito. Dai dizermos que, com relagdo a autoria, devem existir, no
minimo, indicios bastantes para a imputacdo (Justa Causa para a
Acao Penal. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 222).

7. Contudo, em casos de duvida, se tem, no entanto, com
grande frequéncia, recomendado que a decisdo de recebimento da dendncia seja
proferida contra o acusado, valendo-se o Juiz do tranquilizador in dubio pro
societate de tdo obscura origem, mas essa atitude judicial seguramente ndo ecoa

no sistema de garantias processuais individuais que preside o Direito Processual
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moderno, parecendo muito mais uma atitude de comodismo ou mesmo de

omissao do Julgador.

8. Entretanto, 0 que se evidencia é que a instauracdo da
persecuc¢do penal, com o recebimento da denuncia, assume fungéo garantistica
no Processo Penal que ndo pode ser contornada. Apenas para melhor fixar
esse ponto, cabe referir que, na tese académica com gue conquistou a catedra de
Direito Judiciario Penal na Faculdade de Direito da USP, nos idos de 1939, o
reverenciado Professor JOAQUIM CANUTO MENDES DE ALMEIDA (1906-1990)
assinalou esse aspecto garantistico da interpretacdo (o mestre se referia
expressamente a interpretacdo no Processo Penal), insistindo na afirmacdo de
gue os Juizes e Tribunais existem primacialmente para mais servirem a liberdade
juridica dos réus do que ao direito dos autores (Processo Penal, Acdo e
Jurisdicdo, Sao Paulo, RT, 1975).

9. Anote-se que essa ideia ele a desenvolveu amplamente
anos mais tarde, mostrando que a funcao do Juiz consiste em preservar o réu de
acusacoes infundadas (Principios Fundamentais do Processo Penal, Sdo Paulo,
RT, 1973, p. 11), antecipando, notavelmente, a no¢ao de centralidade da figura do
intérprete e da interpretacdo judicial das leis escritas, sob a perspectiva das
garantias subjetivas ou das pessoas. Em tempos mais recentes essa diretriz foi
enfatizada por excelentes doutrinadores, como os Professores ROGERIO LAURIA
TUCCI (1929-2014), HELIO TORNAGHI (1915-2004) e JOSE FREDERICO
MARQUES (1912-1993). Registre-se, ainda, que desde o0s primeiros anos
republicanos, o colendo Supremo Tribunal Federal, pela voz de Ministros como
ENEIAS GALVAO (1863-1916) e PEDRO AUGUSTO CARNEIRO LESSA
(1859-1921), também acolhia, como ainda acolhe, essa saudavel jurisdicdo da
liberdade.

10. Na verdade, como pertinentemente adverte o Professor
RONALD DWORKIN (1931-2013), tendo em atencdo as acdes penais, ha,
inevitavelmente, uma dimensdo moral associada a um processo judicial e,

portanto, um risco permanente de uma forma inequivoca de injustica publica, ja
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gue, segundo realca 0 mesmo autor, 0S processos criminais sao 0s mais temidos
de todos e também os mais fascinantes para o publico (O Império do Direito.
Traducao de Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 3). Esta
reflexdo do eminente jurista e fildsofo pode — e deve, ao meu ver — ser aplicada a

todas as a¢Oes sancionadoras.

11. No plano jurisdicional, os melhores escoélios doutrinarios e
jurisprudenciais sobre o recebimento da denuncia sempre foram insistentes
quanto a necessidade de fundamentacdo da decisdo que a veicula,
entendida essa fundamentacéo, todavia, ndo como a conclusao definitiva quanto a
autoria delitiva, mas como o apontamento, claro e objetivo, das provas dos autos
gue dao suporte a acusacao, vale dizer, a manifesta conviccédo do Juiz quanto
a existéncia do fato e quanto a provavel — e nao apenas possivel — culpa do

acusado.

12. Por conseguinte, a funcdo da decisdo de recebimento da
denuncia tem a finalidade essencial e macrogarantistica de impedir que se
submeta a julgamento a pessoa contra quem nao se produziram provas
convincentes, capazes de evidenciar a forte plausibilidade da sua
condenacao, assim expostas fundamentadamente pelo Juiz no seu provimento

judicial.

13. Importante sobressaltar, por oportuno, os ensinamentos do
douto Professor GUILHERME DE SOUZA NUCCI que, apesar de se referirem a
decisdo de pronuncia, no procedimento judicial de crime da competéncia do
Tribunal do Juri, traz relevante critica a postura que autoriza 0 prosseguimento
da persecucao penal quando ausentes provas firmes e livres de risco quanto ao
processamento de uma acdo penal infundada. Assim lecionou o ilustre

doutrinador:

E preciso cessar, de uma vez por todas, ao menos em nome
do Estado Democréatico de Direito, a atuacao jurisdicional fragil e
insensivel, que prefere pronunciar o acusado, sem provas firmes e
livres de risco. Alguns Magistrados, valendo-se do criativo brocardo in
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dubio pro societate (na duvida, decide-se em favor da sociedade),
remetem a apreciacao do Tribunal do Juri as mais infundadas causas
— aquela que, fosse ele o julgador, terminaria por absolver (Tribunal
de Juri, RT, S&o Paulo, 2008, p. 61).

14. E auto-evidente que para bem desempenhar esse mister o
Juiz ha de analisar criteriosamente as provas colhidas em juizo, sem o que
ndo poderd demonstrar a suficiéncia dos elementos indiciarios de autoria ou
participacdo e, muito menos, dar as razdes do seu convencimento juridico e

judicial.

15. Certo € que se deve evitar 0 prosseguimento da acdo penal
contra uma pessoa em face de quem ndo se tenha apurado um elenco indiciario
forte, induvidoso e seguro, coerente e firme, que enseje ao Juiz expressar a
sua convicg¢ao quanto a culpabilidade do acusado; sem esse lastro, dir-se-a que o
Juiz navega na incerteza, anda na inseguranca, com duvidas e hesitacdes
habitando a sua mente, causando tanto mais inquietudes guanto mais sensato ele
for e mais afeito a funcéo de julgar com isencao e equilibrio, austeridade intelectual
e, sobretudo, sentimento de justica. Esta é a orientacdo que tenho percebido da
parte de todos os integrantes desta egrégia Corte de Justica, em todos 0s casos,
e que procuro seguir, com as manifestas limitacdes intelectuais que me

identificam.

16. Ao determinar a instauracdo da persecucdo penal, compete
ao Magistrado indicar, com a devida preciséo e acerto, as provas que
densificaram os indicios colhidos na fase inquisitorial ou instrutéria precedente e
gue foram aptos a incutir no seu espirito a segura convicgédo da legitimidade de
submisséo do acusado ao processamento da Acdo Penal; decisdo que, por certo,
devera se enraizar na prova dos autos e ndo na imaginacdo do Juiz ou na sua

sensibilidade ou empenho em sancionar os ilicitos.

17. Em sintese, o Juiz ndo deve receber a dendncia se a analise

dos dados elementares objetivados no processo nao lhe da seguranca quanto a
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culpabilidade do imputado, pois ao Julgador ndo se dispensa a criteriosa
avaliacdo dos indicios da imputacéo, ndo Ihe sendo possivel, nessa oportunidade,
proceder de modo simplesmente burocratico ou escudado no impreciso in dubio
pro societate, cujas nascentes nao s&o identificaveis. Isso porque, com a
instauracdo da persecucdo penal ja se lancam sobre a pessoa do acusado o
terrivel estigma do crime e o strepitu judicii — o ruido do processo — capazes,
por si sés, de consumir 0s seus instantes de alegria e paz, de convivéncia familiar

harmoniosa e relacdes sociais de respeito e honorabilidade.

18. Diante das inferéncias delineadas, inicio, agora, a analise da
acusacgdo, ndo sem antes me escusar por esta desnecesséria e fastidiosa

introducéo.

I
A ACUSACAO DO MPF

19.0 Ministério Publico Federal imputa ao denunciado SIMAO
ROBISON OLIVEIRA JATENE a pratica, em tese, do delito de corrupcao passiva,
infracdo tipificada no art. 317, caput c.c. art. 327, 8 20. do Cddigo Penal, que

possui a seguinte redacéo:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la,
mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.
(...).

Art. 327 - Considera-se funcionéario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce
cargo, emprego ou funcao publica.

(.).

§ 20. - A pena serd aumentada da terca parte quando os
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autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de
cargos em comissdo ou de fungcédo de direcdo ou assessoramento de
o6rgao da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagéo instituida pelo poder publico.

20. Em sintese, de acordo com a exordial acusatoria, em
setembro e em novembro de 2002 e entre janeiro de 2003 e agosto de 2004, na
cidade de Belém/PA, SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE e RAMIRO JAIME
BENTES, agindo em unidade de designios, antes e ap0s assumirem 0s cargos
de Governador do Estado e Secretario de Estado de Industria, Comércio e
Mineracédo, do Estado do Para, respectivamente, solicitaram a KONRAD KARL
SIEBEL, ja falecido, vantagem econdmica indevida de R$ 5.000.000,00,
posteriormente ampliada para R$ 6.000.000,00, como condi¢do para aprovacao
final da remissao de dividas tributarias pretendida pela CERPA—Cervejaria
Paraense S.A. Este € 0 nucleo da presente denuncia e sobre ele é que incidira a
andlise de consisténcia e de possibilidade processual, tendo-se em conta,

sobretudo, as condi¢cbes da Acao Penal proposta.

[l
PRELIMINARES DA DEFESA

21. Em sede preliminar, a douta defesa questiona a pratica,
adotada por esta Corte Superior de Justica, de autuar a denuncia como Acao
Penal (APn), enquanto ainda nao realizado o seu recebimento. Segundo entende o
acusado, essa forma de proceder representaria uma impropriedade técnica,
uma vez que, nos dizeres da defesa, se a denuncia ainda néo foi recebida, ndo se
poderia nominar o feito como acéo penal, sob pena de, indiretamente, se imputar a
pecha de Réu a quem foi simplesmente acusado pelo Ministério Publico, mas nédo
teve a acusacao recebida pelo Judiciario. Em razdo disso, postula a reautuacao

dos autos como Inquérito 465.

22. Acerca da referida impugnacédo, mesmo reconhecendo a
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relevancia dos fundamentos juridicos apresentados, certo é que tais
consideracdes ndo exercem influéncia alguma para 0 momento processual em
guestdo. Na fase de recebimento da denuncia, cabe ao julgador unicamente
verificar se as provas produzidas séo suficientes para demonstrar a existéncia de
justa causa para a instauracao do processo penal, o que deve ser demonstrado
pela presenca de indicios veementes de autoria e prova de materialidade.

Prossigo.

23. Ainda em sede preliminar, o acusado postula o
reconhecimento da ilicitude da prova obtida por meio da Medida Cautelar de busca
e apreensdo, em face da auséncia da sua cépia integral impedir o exercicio do

contraditorio.

24. Em que pese o respeitavel entendimento da defesa, cumpre
destacar o fato de o Inquérito, procedimento administrativo destinado a formar o
juizo de probabilidade que autorizara, ou ndo, o recebimento da denuincia, mesmo
guando relativo a fatos imputados a autoridades com foro por prerrogativa de
funcéo, deve ser conduzido segundo a orientagdo do Ministério Publico, de modo

a formar adequadamente a sua opinio delicti.

25. Nesses casos, ndo obstante o tramite das apuracbes ocorra
sob a superviséo do STJ, o Ministro Relator ndo desempenha as fun¢des e nem
encarna a figura de autoridade investigadora, restringindo-se, a sua atuacéo, a

preservacao dos direitos fundamentais do acusado.

26. Diante de situacBes semelhantes, a jurisprudéncia tem
afirmado que essa fase pré-processual se caracteriza como procedimento
investigatorio meramente informativo, ndo se submetendo ao crivo do
contraditério, nem garantindo ao indiciado o exercicio de ampla defesa. A

propésito:

PROCESSO PENAL. INQUERITO POLICIAL. PRODUCAO DE
PROVAS. INDEFERIMENTO.
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1. O inquérito policial € procedimento investigatorio e
meramente informativo, ndo se submetendo ao crivo do contraditério,
pelo que ndo é garantido ao indiciado o exercicio da ampla defesa,
sendo licito o indeferimento de colheita de provas na forma por ele
requerida.

2. No rito procedimental dos processos penais de
competéncia originéria dos Tribunais, dispfe a defesa de uma fase
preliminar, antes do recebimento da denuncia, para produzir provas
visando o nao recebimento da peca acusatoria.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ing. 681/AP,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 26.9.2011).

27. Com efeito, diante da natureza meramente informativa das
pecas pré-processuais, bem como da dispensabilidade das referidas pecas na
formacdo da opinio delicti, ndo estard inviabilizado o recebimento da peca
acusatoria, se nela estiverem presentes os requisitos legais exigidos para o
inicio da persecucdo penal. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte

Superior:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CAUSA DE AUMENTO. ARMA DE
FOGO. APREENSAO E PERICIA. PRESCINDIBILIDADE.
RECONHECIMENTO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ROUBO.
PENA-BASE. ATENUANTES. DIMINUICAO ABAIXO DO MINIMO
LEGAL. INVIABILIDADE. SUMULA 231/STJ. NULIDADES. ARTS. 226,
I, E 564, IV, DO CPP. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
CONTAMINAGAO. ACAO PENAL. INEXISTENCIA.

(..).

4. Eventuais maculas ocorridas no inquérito néo
contaminam a Ac¢do Penal, mormente quando o ato supostamente
viciado foi renovado em juizo, com observancia dos preceitos legais,
conforme reconhecido pela defesa.

5. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp
1.406.481/RS, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 6.5.2015).
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 157 DO CPP.
INTERCEPTACOES. EXCESSO DE PRAZO. TESE JURIDICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ,
282/STF E 356/STF. MALFERIMENTO AO ART. 20., P. U., DA LEI
No. 9.296/96. ACORDAO ASSENTADO EM MAIS DE UM
FUNDAMENTO SUFICIENTE. RECURSO QUE NAO ABRANGE
TODOS ELES. SUMULA 283/STF. CONTRARIEDADE AO ART. 157
DO CP. ALEGACAO DE ILEGALIDADE DA PRISAO EM FLAGRANTE.
EVENTUAL NULIDADE DO FLAGRANTE QUE NAO CONTAMINA A
ACAO PENAL. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. VIOLACAO AO
ART. 386, VII, DO CPP. ABSOLVICAO. VILIPENDIO AO ART. 33, §
40., DA LEI 11.343/06. CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA. REEXAME
FATICO E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 59 DO CP. DISPOSITIVO DE LEI
QUE NAO AMPARA A PRETENSAO RECURSAL. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. (1) -
ART. 255/RISTJ. INOBSERVANCIA. (Il) - ACORDAOS PARADIGMAS
PROFERIDOS EM HABEAS CORPUS. IMPROPRIEDADE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..).

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera que
eventual vicio na prisdo em flagrante ou no inquérito policial ndo tem o
liame de contaminar a acdo penal, dada a natureza meramente
informativa das pecas processuais e sua dispensabilidade na
formacao da opinio delicti. (HC 223.441/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJe 11/09/2013)

(..).

8. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
AREsp. 395.463/RJ, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe 19.11.2014).

28. De todo modo, especificamente em relacdo ao interesse da
defesa pelo acesso ao contetdo da Medida Cautelar de busca e apreensao para
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aferir eventual ilegalidade da medida, verifica-se, nos autos, a presenca (i) da
peticdo inicial por meio da qual o Ministério Publico Federal expbe os
fundamentos justificadores da referida diligéncia (fls. 172/187 do Apenso 14); (ii)
da decisao judicial apresentando as razdes para o seu deferimento (fls. 189/190
do Apenso 14); (iii) do Mandado Judicial cumprido em 18.2.2004 (fls. 193 do
Apenso 14); bem como (iv) do Auto de Busca e Apreensao com a descri¢do dos

bens acautelados na efetivagéo do ato (fls. 258/260 do Apenso 14).

29. Com efeito, tais documentos estiveram a disposicdo da
defesa, ndo tendo havido, contudo, indicagdo de nenhum elemento concreto

gue sustentasse a alegacéo de ilicitude da prova colhida. Prossigo.

30. A defesa argumenta, ainda, que o principal elemento
informativo esta eivado de ilicitude, em razdo da conclusdao do julgamento
proferido pelo egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 8a. Regido, que afirmou a

imprestabilidade da prova colhida na busca e apreenséo realizada na empresa.

31. Ocorre, contudo, que a leitura do referido documento,
isoladamente, ndo permite a conclusdo pretendida pela defesa. O acérddo
proferido na Acédo Coletiva fala genericamente em alteracdo das midias
submetidas a pericia, mas ndo especifica, entretanto, quais arquivos foram objeto

de modificagéo.

32. Desse modo, considerando o fato de a defesa néo ter trazido
a integralidade da pericia em que sustenta seus argumentos, torna-se inviavel
afirmar, por ora, que no ambito das provas consideradas imprestaveis pela
Justica do Trabalho esteja o arquivo Pendéncias.doc, que serviria de base a

presente dendncia.

33. De todo modo, ndo se afasta a relevancia dos argumentos
apresentados, especialmente diante da possibilidade do eventual
comprometimento da principal prova que escora a acusagado. Por certo, na

hipétese de prosseguimento da acao penal, a defesa podera apresentar, se assim
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julgar conveniente, a integralidade do Laudo do Centro de Pericias Técnicas
Renato Chaves, informagdes cujo exame parece ser essencial para o acolhimento

da referida tese defensiva.

34. Superados os questionamentos preliminares da defesa, passo
a examinar a eventual existéncia de justa causa para instauracao da acao penal,
aferindo se estdo presentes indicios veementes de autoria e prova da
materialidade. Tenho para mim que a verificagdo da justa causa € o ponto
sensivel de toda acéo estatal sancionadora, atrevendo-me a afirmar que se trata
da questdo mais candente do Processo Penal, sem cuja adequada
demonstragao corre-se o risco de transformar a acao penal no prosseguimento da

fase inquisitorial.

IV
A FALTA DE JUSTA CAUSA

35. Conforme antes brevemente exposto, o Magistrado ndo deve
hesitar em rejeitar a acusacao quando os elementos constantes do processo
nao apontam, com tranquila seguranca, a viabilidade do sucesso do julgamento do
acusado, ou quando nédo for possivel demonstrar, com base nas provas trazidas
pela acusacéo, os elementos da convic¢ao do julgador para o prosseguimento da
acao. Alias, este € o momento mais cruciante e mais solitario da reflexao judicial,
mormente quando se cerca a figura do acusado do perigoso clamor publico ou da
condenacao informal e difusa das noticias, mentirosas ou ndo. O exemplo
histérico mais expressivo de como o clamor popular pode levar a julgamento
desastroso € dado pela imposicdo da pena capital a Jesus de Nazaré. O
Professor GUSTAVO ZAGREBELSKY, no livro A Crucificacdo e a Democracia,
mostra como a preocupacao de Péncio Pilatos em legitimar no consenso social a

sua decisdo extrema, conduziu a um justicamento absolutamente imperdoavel.

36. Nesse sentido, repito, novamente, 0s ensinamentos provenientes
do superior conhecimento juridico da ilustre Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
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MOURA, segundo os quais € imprescindivel que a ocorréncia do fato tipico esteja
evidenciada; que haja, no minimo, probabilidade (e ndo mera possibilidade) de que
0 sujeito incriminado seja seu autor e um minimo de culpabilidade. De acordo com
essa orientacao, a eminente Ministra afirma, com a maestria que Ihe é propria, que
0 juizo do possivel conduz a suspeita, e é inaproveitavel para uma acusacao.
Afinal, prossegue em seu raciocinio, para gque uma pessoa seja acusada da
pratica de infracdo penal, deve despontar ndo como possivel, mas como
provavel autor do delito. Precisamente por essa razédo, com relacdo a autoria,
devem existir, no minimo, indicios bastantes para a imputacédo. Contudo, na

hipétese em exame, esse nao parece ser o caso. Detalho o que penso.

37. Noticiam os autos que as investigacdes tiveram inicio a partir da
atuacdo dos 6rgaos ministeriais diante da possibilidade de os empregados da
empresa CERPA—Cervejaria Paraense S.A. estarem sofrendo prejuizos com o
nado recolhimento dos encargos trabalhistas devidos sobre os salarios.
Apurava-se, na oportunidade, um eventual procedimento adotado pela empresa
gue pudesse estar causando danos aos empregados e repercutiria, também, na

arrecadacao das contribuicOes previdenciarias incidentes.

38. Diante de tais fatos, houve o ajuizamento de Medida Cautelar
com pedido de busca e apreensao na empresa CERPA-Cervejaria Paraense
S.A., medida deferida por decisdo judicial nos autos do Processo
2004.00007394-0, junto a 3a. Vara Federal da Secéo Judiciaria do Estado do Para.

39. Procedida a busca nas dependéncias da empresa, foram
apreendidos diversos documentos, computadores e R$ 300.000,00 em espécie.
Também foi encontrado, na andlise dos registros de um dos computadores, em
uma pasta oculta, um arquivo digital, denominado Pendéncias.doc, contendo o
gue indicava ser a pratica da uma série de infracdes penais. Em relacdo ao
conteudo do referido documento, limito-me a examinar, apenas, os fatos

relacionados ao contexto fatico que é objeto da denuncia. Prossigo.

40. Nestes registros, uma espeécie de diario de reunibes realizadas
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pela empresa, constava o que supostamente teria sido uma ajuda para a
campanha de SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, com a indicacdo da
existéncia de contrapartida consistente na remisséo total de todos os autos

referentes aos tributos estaduais abertos em juizo.

41. Diante da relevancia de tais informacoes, em 7.12.2004, ha mais
de 13 anos, portanto, o Ministério Publico Federal deu inicio as investigacdes

para apuracdo de eventuais ilicitos cometidos (fls. 2/4 do Anexo 1).

42. A prova sobre a qual repousa a acusacao foi colhida ao longo de
mais de 13 anos, um tempo dilatado, sem duvida, se ndo para a histéria, para a
duracéo da vida humana. Nesse periodo, o Poder Judiciario teve oportunidade de
deferir e acompanhar as inimeras diligéncias postuladas pela acusac¢édo. Houve a
guebra dos sigilos fiscais e bancérios dos possiveis envolvidos, os investigadores
tiveram acessos as movimentacbes bancarias da empresa cervejeira
supostamente envolvida, foram apreendidos documentos e valores, foi realizada a
oitiva de todos os indicados pelo Ministério Publico Federal, pessoas que
eventualmente pudessem colaborar com a apuracdo dos fatos, isso, dentre

inimeros outros procedimentos investigatorios realizados.

43.Para a acusacdo, diante das investigacbes realizadas, o0s
registros encontrados no referido arquivo digital ganhariam relevancia diante dos

seguintes elementos informativos:

(i) os depoimentos colhidos no Inquérito confirmariam a

ocorréncia de reunides com a participacdo de RAMIRO JAIME

BENTES e de KONRAD KARL SEIGEL,;

(i) teria havido movimentagdo de dinheiro pela sociedade
empresaria em data e valores coincidentes com aqueles

mencionados no arquivo;

(i) com a edicdo dos Decretos 526 e 527, ambos publicados
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em 30.9.2003 (fls. 2.309/2.310 do Apenso 9), houve a homologacao

da remissdo em favor da sociedade empresaria; e

(iv) insercao de dados falsos na escrituragdo da empresa,
com valores e datas correspondentes as parcelas indicadas no

arguivo Pendéncias.doc.

44. Pois bem. Na fase de recebimento da denuncia, em matéria de
andlise probatdria, cabe ao julgador unicamente verificar se as provas produzidas
séo suficientes para demonstrar a existéncia de justa causa para a instauracao do
processo penal, 0 que é demonstrado pela presenca de indicios veementes de

autoria e prova de materialidade.

45. No caso dos autos, a prova da materialidade aparentemente
decorreria dos elementos identificados ao longo do Inquérito, que indicariam uma
relevante harmonia entre as informacfes registradas do arquivo digital

Pendéncias.doc, com os fatos apurados ao longo da investigacao.

46.Nos autos consta o Laudo de Pericia Criminal Federal no.
163/2011-SETEC/SR/DPF/PA (fls. 1.780/1.789 do Apenso 7), que, apds examinar
0s registros contabeis entre janeiro de 2002 e dezembro de 2003, concluiu pela

existéncia de pagamento em dinheiro contabilizado sem suporte documental.

47. Foi identificada a possivel utilizacdo de uma espécie de caixa
dois dentro da contabilidade da propria empresa, também tendo sido
encontradas eventuais receitas e despesas ndo consideradas para a apuracao do
resultado contabil da empresa, como por exemplo: compra de mesas e cadeiras,
freezers, conservadeiras térmicas; ressarcimento de despesas de
marketing/propaganda e promogdes; compra de painéis luminosos; isencdo de
impostos (ICMS, IPI); antecipacdo de despesas; pagamento de fornecedor de
materiais diversos; folha de pagamentos; receita de venda de cerpinha; etc (fls.
1.783 do Apenso 7).
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48. Dentre os pagamentos realizados em dinheiro, referidos no
Quadro 1—Contabilizagcdo e composicdo dos pagamentos realizados pela
CERPASA em 2002 e 2003, identificaram-se as seguintes operacdes, que
coincidem com os valores e datas mencionados no arquivo Pendéncias.doc:
() R$ 700.000,00, em 1.7.2003; (i) R$ 700.000,00, em 8.7.2003; (i) R$
600.000,00, em 15.7.2003; (iv) R$ 500.000,00, em 24.10.2003; (v) R$ 600.000,00,
em 31.10.2003; (vi) R$ 600.000,00, em 5.12.2003; (vii R$ 500.000,00, em
9.12.2003; e (viii) R$ 500.000,00, em 15.12.2003.

49. A harmonia entre 0s registros encontrados no arquivo
Pendéncias.doc e esses especificos elementos colhidos ao longo do Inquérito
apontam para o que seria a materialidade do delito em apuracdo. Ocorre,
contudo, que a prova reunida pela acusacédo ndo traz indicios, e muito menos
indicios veementes, de que SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE teria
concorrido para a pratica dos fatos investigados. Detalho o que penso, por ser

este o nlcleo ou a esséncia do meu voto.

50. De fato, como consignado pelo Ministério Publico Federal, ha
depoimentos registrando encontros realizados entre RAMIRO JAIME
BENTES e KONRAD KARL SEIGEL. No entanto, o exame detido do que foi
produzido ao longo do Inquérito, especialmente os depoimentos presentes as fls.
89/102 do Apenso 1 e fls. 283/312 do Anexo 2, ndo indica que o Governador do
Estado do Parad, nem mesmo quando era candidato a esse cargo eletivo,
tenha participado das supostas reunides em que teria sido discutida ou

acertada a remisséo tributéria registrada no arquivo digital Pendéncias.doc.

51. Igualmente relevante pontuar a inexisténcia, de igual modo, de
qualquer indicio de que as eventuais tratativas estabelecidas nos mencionados
encontros tenham sido determinadas, anuidas ou consentidas pelo acusado, ndo
tendo sido identificado outro elemento sugerindo a solicitagdo de vantagem
indevida por parte do Chefe do Executivo Estadual Paraense. Ao meu ver — e digo

isso com todo o respeito — ndo posso, em sa consciéncia, afirmar que SIMAO
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ROBISON OLIVEIRA JATENE tenha participado, consentido ou anuido com essas
alegadas tratativas, a ndo ser que me abalangcasse — 0 que ndo é o caso — a

expressar um alvitre, uma opinido ou mesmo uma mera possibilidade.

52. Inobstante o esgotamento de todas as diligéncias requeridas
pela acusacdo, em especial 0 acesso aos dados fiscais e bancarios do
Governador do Estado, ou mesmo apdés a andlise de dados referentes a
prestacao de contas de sua campanha eleitoral, ndo se verificou, nos mais de
13 anos de investigacao, qualquer elemento indicativo de eventual pagamento
cujo destinatario ou favorecido tenha sido o ora acusado. Tenho para mim que tao
prolongado tempo de investigacdo foi mais do que suficiente para a coleta de
elementos e dados que corporificassem um corpo de delito apto a suportar o

juizo imputacional, sempre desafiador e igualmente dificil.

53. Ao que me foi dado perceber, o Unico elemento concreto que
vincularia o Governador Paraense, SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, aos
fatos apurados seria, na verdade, a assinatura dos Decretos Estaduais Paraenses
526 e 527, ambos de 30.9.2003, que instrumentaram a concessao da remissao
dos tributos estaduais em favor da sociedade empreséaria CERPA, créditos estes
gue, segundo a Denuncia, seriam concretizadores daqueles mencionados acertos

ilicitos.

54. Chamou-me a atencao o fato de outras empresas sediadas no
Estado do Para terem sido contempladas com incentivos de ordem fiscal do
Governo Paraense, o que me sugere a conclusao de que, efetivamente, tratava-se
de implementacdo de politica estadual voltada ao incremento de
investimentos produtivos em areas sensiveis da economia do Estado. Eis
um breve resumo da identificacdo de algumas empresas beneficiadas com o favor

fiscal:

CERVEJARIA AMAZONIA LTDA

Decretos 35 e 36/2003
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RENATO T. D. METALURGICA-EPP-METAL MIL.

Decretos 37 e 38/2003

TAPON CORONA INDUSTRIAL NORTE S.A.

Decretos 39 e 40/2003

INDUSTRIA DE CONFECGOES MIDAS S.A.

Decretos 41 e 42/2003

PLASMETAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Decretos 43 e 44/2003

IND. DE SORVETE DA AMAZONIA LTDA.

Decretos 45 e 46/2003

PARA-IND. REUNIDAS RAYMUNDO DA FONTE S.A.

Decretos 47 e 48/2003

WINNER MOVEIS LTDA.

Decretos 49 e 50/2003

IND. E COM. DE CONSERVAS RIO PRETO LTDA.

Decretos 51 e 52/2003
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FERTILIZANTES OURO VERDE S.A.

Decretos 54, 464 e 465/2003

GARDESA BRASIL LTDA.

Decretos 165, 502 e 503/2003

INTEGRAL CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA.

Decretos 263 e 264/2003

APARATEX INDUSTRIA TEXTIL DO PARA S.A.

Decreto 266/2003

AMACOCO-AGUA DE COCO DA AMAZONIA LTDA.

Decreto 268/2003

ESPLANADA IND. E COM. DE COLCHOES LTDA.

Decretos 269, 270, 284 e 285 /2003

EXPAMA-EXP. PARAGOMINAS DE MADEIRA LTDA.

Decretos 271 e 272/2003

TAPON CORONA INDUSTRIAL DO NORTE S.A.

Decretos 273, 274, 466 e 467/2003
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HILEIA-IND. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS S.A.

Decretos 282 e 283/2003

VINHO DUELO LTDA.

Decretos 296 e 297/2003

CENTRAL DE COOPERATIVAS - NOVA AMAFRUTA

Decreto 330/2003

LACEL-LATICINIOS CERES LTDA.

Decretos 395 e 398/2003

V. P. OENNING

Decretos 407 e 408/2003

IMACO S.A. INDUSTRIA METALURGICA

Decretos 462 e 463/2003

FLIDOS DA AMAZONIA LTDA.

Decreto 468/2003

ALUBAR METAIS S.A.

Decretos 470 e 471/2003
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TERRA NORTE METAIS LTDA.

Decretos 472 e 473/2003

USIMAR LTDA.

Decreto 474/2003

PAMPA EXPORTACOES LTDA.

Decretos 476 e 477/2003

M. J. NOVAES DE LIMA E CIA. LTDA.

Decretos 478 e 479/2003

MARBORGES AGROINDUSTRIA S.A.

Decretos 480 e 481/2003

AGROINDUSTRIAL SAPUCAIA S.A.

Decretos 482 e 483/2003

SOCOCO S.A.-AGROINDUSTRIA DA AMAZONIA.

Decretos 486 e 487/2003

TRAMONTINA BELEM S.A.

Decretos 488 e 489/2003
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OYAMOTA DO BRASIL S.A.

Decretos 490 e 491/2003

CIA. AGROINDUSTRIAL DE MONTE ALEGRE-CAIMA

Decretos 492 e 493/2003

WHITE MARTINS-GASES IND. DO NORTE S.A.

Decretos 494 e 495/2003

CIMENTOS DO BRASIL S.A. CIBRASA

Decretos 496 e 497/2003

FENIX CURTIDORA LTDA.

Decretos 498 e 499/2003

ALUBAR CABOS S.A.

Decretos 500 e 501/2003

SIDERURGICA IBERICA DO PARA S.A.

Decretos 504 e 503/2003

COMPAR-CIA PARAENSE DE REFRIGERANTES

Decretos 506 e 507/2003
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COOP. DA IND. PECUARIA DO PARA LTDA.-SOCIPE

Decretos 508 e 509/2003

PEMATEC TRIANGEL DO BRASIL LTDA.

Decretos 510 e 511/2003

BUNGE FERTILIZANTES S.A.

Decreto 513/2003

AMERICAN VIRGINIA EXP. DE TABACOS LTDA.

Decretos 514 e 515/2003

INDUSTRIA PLASTICA COLUMBIA LTDA.

Decretos 516 e 517/2003

BIS-IND. DE SUCOS E REFRIGERANTES S.A.

Decretos 518 e 519/2003

AMAFIBRA-FIBRAS E SUBST. AGRIC. LTDA.

Decretos 520 e 521/2003

FRIGORIFICO INDUSTRIAL ELDORADO LTDA.

Decretos 522 e 523/2003
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55.Pois bem. O que se pode concluir dessa longa lista de
empresas beneficiarias, € que o Governo do Estado do Para implantou um grande
programa oficial para o desenvolvimento de sua economia, ora atraindo novos
empreendimentos, ora apoiando a expansdo dos ja implantados. O beneficio
fiscal concedido a empresa cervejeira CERPA teve origem na Lei Estadual
Paraense 6.489/2002, editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para em
atencéo ao que fora estabelecido pelo Convénio CONFAZ 98/2002, que autorizava
os Estados a dispensar juros e multas e a parcelar os débitos fiscais relacionados
ao ICMS. Cuidava-se de beneficio fiscal estabelecido como estratégia voltada ao
fomento da atividade industrial do Estado do Para. Especificamente quanto aos
empreendimentos destinatarios da referida estratégia fiscal, as hipoteses e

aos objetivos de sua concesséao, assim dispds a referida legislacao estadual:

Art. 30. Os incentivos de que trata esta Lei serdo destinados
aos empreendimentos:

| - agropecuarios, de pesca e aquicultura, madeireiros
florestais e reflorestamentos, minerarios, agroindustriais e
tecnoldgicos integrados ao processo de verticalizacdo da producdo no

Estado;

Il - dos setores comércio, transporte, energia, comunicacao e
turismo;

[Il - que promovam inovagéao tecnolodgica;

IV - outros de interesse do desenvolvimento estratégico do
Estado.

Paragrafo Unico. Os incentivos de que trata o disposto no
caput deste artigo serdo concedidos nas seguintes hipoteses:

| - implantacdo de novos empreendimentos no Estado;

Il - modernizacdo ou diversificagdo de empreendimentos ou
de estabelecimentos ja existentes e a aquisicdo de maquinas e
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equipamentos de geracdao mais moderna do que o0s ja possuidos,
operando no Estado;

Il - execucdo de projetos de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica em associacdo com instituicbes de ensino e/ou pesquisa
publicas ou privadas, tendo como foco o desenvolvimento de produtos
e/ou processos, em consonancia com os objetivos desta Lei;

IV - viabilizagdo de empreendimentos que atendam aos
objetivos desta Lei.

V - destinados a investimentos em infraestrutura.
(..)-

Art. 40. A Politica de Incentivos prevista nesta Lei tera os
seguintes objetivos:

| - estimular e dinamizar os empreendimentos no Estado,
dentro de padrdes técnicos econbmicos de produtividade e
competitividade;

Il - diversificar e integrar a base produtiva, incentivando a
descentralizacdo da localizacdo dos empreendimentos e a formacgao
de cadeias produtivas;

Il - promover maior agregacdo de valor no processo de
producéo;

IV - incrementar a geracdo de emprego e a qualificacdo de
mao-de-obra;

V - ampliar, recuperar ou modernizar o parque produtivo
instalado;

VI - incorporar métodos modernos de gestao empresarial;
VII - adotar tecnologias apropriadas e competitivas;

VIII - garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental dos
empreendimentos no Estado;

IX - relocalizar empreendimentos ou estabelecimentos ja
existentes e operando no Estado em areas mais apropriadas do ponto
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de vista econbmico e ambiental;

X - estimular a infra-estrutura logistica de transportes, de
energia e de comunicacao;

Xl - fortalecer a atividade turistica;

XIl - estimular a atracdo de fundos de capital de risco,
privados ou de natureza tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Os incentivos fiscais previstos nesta Lei
caracterizam-se como subvencdo governamental para investimento
concedida como estimulo & implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos no Estado do Para.

56. Certo € que o referido incentivo foi concedido por diversos
Governos Estaduais no territorio nacional; certo, também, que a previsdao do
mencionado beneficio, no territério do Estado do Para, favoreceu muitas outras
empresas e empreendimentos, cujos resultados econdmicos e sociais produzidos

foram deveras significativos.

57. O gue é evidente é que a sua concessao Nao ocorreu como
se fosse um favorecimento casuistico, gracioso ou direcionado a
determinada empresa. No ambito da indlstria cervejeira, também foram
beneficiadas, além da CERPA-CERVEJARIA PARAENSE S.A., a CERVEJARIA
AMAZON e a SCHINCARIOL, dentre outras.

58. Também foram incentivadas pela legislacdo paraense outras
empresas de outros setores econdmicos, de modo que se pode dizer, com
convicgdo, que se tratou, neste caso, de uma auténtica politica estadual de
atracdo de investimentos e incremento de inversao de recursos ha economia do
Estado do Pard. Tenho para mim que se deve pressupor que 0s incentivos
fiscais paraenses foram concedidos de forma honesta e visando ao
desenvolvimento da economia do Estado. Também creio que ndo se deve
pressupor a desonestidade das pessoas, ja que esta, se ocorrente, devera ser

cumpridamente demonstrada.
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59. Atribuir-se a implementacao de tal politica estadual de fomento

7z

econbmico a fatores ilicitos é algo que dependeria de elementos da maior
confiabilidade probatoria, sob pena de se implantar uma espécie de desconfianca
difusa (ou liquida) sobre a motivacdo das acbes governamentais
desenvolvimentistas, em especial nas regibes economicamente deprimidas. E
iSSO causaria o0 retraimento de investimentos econbmicos a permanéncia da
situacdo de atraso no processo social de desenvolvimento, além de colocar

todos os administradores em situagéo de suspeita.

60. Necessario acrescentar o fato de a concessdo do referido
beneficio, de acordo com o0 que estabelecia e legislacdo de regéncia, ndo
dependia de ato discricionario ou unipessoal do Chefe do Poder Executivo
Estadual Paraense; muito ao contrério, exigia o atendimento de procedimento
complexo. Cujo tramite e aprovacdo pressupunham a analise e assentimento
unanime de inUmeros 6rgdos governamentais vinculados ao processo social de

desenvolvimento econdmico estadual.

61. Com efeito, verifica-se que o0s atos praticados pelo

Governador do Estado do Para:

(i) foram realizados no contexto da politica governamental
estadual paraense de incentivo as varias atividades
econdmicas produtivas, que precedeu ao seu mandato e foi

igualmente praticado pelos Governos que o sucederam;

(i) foram realizados apds a andlise e aprovacao de todos os
orgaos fiscais e de fomento do Estado do Para, ndo se tratando de
medida discricionaria ou unipessoal do Chefe do Executivo

Paraense; e

(iii) ndo representou um ato casuistico e destinado a uma
especifica ou certa e determinada empresa, contemplando, na

verdade e igualitariamente, varios empreendimentos locais, de
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diversos ramos e setores produtivos da economia estadual

paraense.

62. Desse modo, a0 meu ver, € com 0 MAaximo respeito as
opinides em contrario, a homologacdo da remissao do tributo realizado pela
edicdo dos Decretos Paraenses 526 e 527, ambos de 2003, isoladamente, ndo
caracteriza indicio veemente de autoria do ilicito criminal que foi imputado
ao Governador do Estado, ora acusado, lembrando que esse elemento

indiciario € essencial e necessario para o recebimento da denuncia criminal.

63. De acordo com a orientacdo defendida pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal, a hipotese sera de rejeicdo da incoativa quando a proposta
acusatéria sucumbe diante da fragilidade dos elementos de informacao
apresentados para lhe dar suporte, circunstancia que evidencia a impossibilidade

da deflagracdo de uma acao penal desprovida de justa causa. Nesse sentido:

INQUERITO. DENUNCIA. CORRUPCAO PASSIVA
MAJORADA, CORRUPCAO ATIVA E LAVAGEM DE DINHEIRO (ART.
317, § 10., ART. 333, § 10., AMBOS DO CODIGO PENAL E ART. 1o,
V, DA LEI 9.613/1998). DISPONIBILIZACAO TARDIA DE AUDIOS E
VIDEOS DOS DEPOIMENTOS DE  COLABORADORES.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. FASE INICIAL
EMINENTEMENTE POSTULATORIA. CONTEUDO DOS RELATOS,
ADEMAIS, ACESSIVEL NA FORMA ESCRITA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. OFERECIMENTO DE DENUNCIA ANTERIORMENTE AO
ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. PROCEDIMENTO
PRESCINDIVEL. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
INEPCIA DA EXORDIAL ACUSATORIA. DESCRICAO SATISFATORIA
DOS ATOS SUPOSTAMENTE ILICITOS. REQUISITOS DO ART. 41
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL OBSERVADOS. FRAGILIDADE
DOS INDICIOS APRESENTADOS A DEFLAGRACAO DA
PERSECUTIO CRIMINIS IN JUDITIO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
CONFIGURADA. DENUNCIA REJEITADA.

1. Esta Suprema Corte ja decidiu, por sua composi¢ao
plenéria, que o0 momento do oferecimento da denudncia é providéncia
gque se situa no ambito da prerrogativa do Ministério Publico, o qual,
todavia, arcara com o 6nus da rejeicdo da peca acusatoria, por falta
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de justa causa, caso ofereca dendncia sem dispor de elementos
probatérios suficientes a configuracdo dos necessarios indicios de
autoria e materialidade.

2. Oferecida a denuncia e notificado o acusado para
apresentar a resposta do art. 40. da Lei 8.038/1990, ndo hé& previsao
legal e espaco para outras dilagdes probatdrias, tais como diligéncias,
requerimentos e oitivas. O momento processual é destinado ao
debate sobre a existéncia de substrato probatério minimo de
autoria e de materialidade delitiva, a fim de se verificar o
preenchimento dos requisitos do art. 41 do Codigo de Processo
Penal, bem como sobre as hip6teses de rejei¢do previstas no art. 395
do mesmo livro, ndo sendo possivel o exame aprofundado de mérito,
mas tdo somente andlise prima facie da denuncia.

3. O indeferimento do pedido de reabertura de prazo para
a oferta de resposta a acusagdo ndo configura cerceamento de
defesa, pois, nada obstante a juntada tardia de arquivos contendo o
audio e o video de depoimentos dos colaboradores, seus conteudos ja
se encontravam nos autos na forma escrita, circunstancia que
evidencia a inexisténcia de prejuizo ao devido processo legal.

4. Também ndo configura méacula ao direito da defesa o
oferecimento da peca acusatdria antes de concluida a fase
inquisitorial, tendo em vista a sua prescindibilidade para a formacéo da
opinio delicti, porque, se o titular da acdo penal entende que ha
indicios minimos de autoria e materialidade dos fatos tidos como
criminosos, ele pode oferecer a denuncia antes de concluidas as
investigacdes. A escolha do momento de oferecer a dendncia é
prerrogativa sua. (INQ 2.245/MG, Rel. Joaquim Barbosa, Pleno, j.
28.8.2007).

5. Nao contém vicio a impedir a deflagracdo de acéo penal
denuncia que descreve, de forma légica e coerente, a imputacdo no
contexto em que se insere, permitindo aos acusados compreendé-la e
exercer o direito de defesa (AP 560, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe de 11.6.2015; INQ 3.204, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe de 3.8.2015).

6. Na espécie, apesar de formalmente apta, a proposta
acusatéria sucumbe diante da fragilidade dos elementos de
informacdo apresentados para |he dar suporte, circunstancia que
evidencia a impossibilidade da deflagracdo de uma acéo penal
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desprovida de justa causa, nos termos do art. 6° caput, da Lei n.
8.038/1990, c/c art. 395, IIl, do Cédigo de Processo Penal.

7. Denuncia rejeitada (Ing. 4.216/DF, Rel. Min. EDSON
FACHIN, DJe 19.2.2018).

64. Destarte, ndo havendo, nos autos, provas outras que
densifiguem a convicgdo acerca da autoria do acusado quanto aos fatos
apurados, a hipotese € de rejeicdo da denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Federal contra SIMAO ROBSON OLIVEIRA JATENE.

65. Assim, ndo reunindo a inicial acusatédria, ao que me dado
perceber, as condi¢cbes necessarias e suficientes para que se dé inicio a A¢éo
Penal, rejeita-se a presente denuncia oferecida pelo douto Ministério
Publico Federal contra SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, pela pratica, em

tese, do crime tipificado no art. 317, caput c.c. art. 327, § 20. do Codigo Penal.

66. E como penso, é como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2004/0176179-1 APn 827 /DF
MATERIA CRIMINAL

NUmero Origem: 100000009347200402
PAUTA: 04/04/2018 JULGADO: 18/04/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU . SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE
ADVOGADOS . CARMEM MANSANO DA COSTA BARROS - RJ041099

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO - DF009378
BENEDITO PEREIRA FILHO - SP142109
MARCELO LEAL DELIMA OLIVEIRA - DF021932
JOSE ROLLEMBERG LEITENETO - DF023656

ADVOGADOS : THAISAROCA DATCHO LACAVA - SP234563
CLAUDIO CHAVES - DF034478
LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOSDO MONTE - DF041950
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR - DF038000
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSS - DF049341

ASSUNTO: DIREITO PENAL

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oramente o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da Republica, e o Dr.
Marcelo Led de Lima Oliveira, pelo réu.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apéds o voto do Sr. Ministro Relator rejeitando a denincia, pediu vista antecipada o Sr.
Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Aguardam os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Fdipe Salomao, Mauro
Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Felix Fischer, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura e Herman Benjamin.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2004/0176179-1

NUmero Origem: 100000009347200402
PAUTA: 20/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

APn 827 /DF
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 28/06/2018

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU . SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE
ADVOGADOS . CARMEM MANSANO DA COSTA BARROS - RJ041099

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO - DF009378
BENEDITO CEREZZO PEREIRA FILHO - SP142109
MARCELO LEAL DELIMA OLIVEIRA - DF021932
JOSE ROLLEMBERG LEITENETO - DF023656

ADVOGADOS : THAISAROCA DATCHO LACAVA - SP234563
CLAUDIO CHAVES - DF034478

LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOSDO MONTE - DF041950
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR - DF038000
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSS - DF049341

ASSUNTO: DIREITO PENAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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ACAO PENAL N° 827 - DF (2004/0176179-1) (f)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU : SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE

ADVOGADOS : CARMEM MANSANO DA COSTA BARROS - RJ041099

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO - DF009378
BENEDITO CEREZZO PEREIRA FILHO - SP142109
MARCELO LEAL DE LIMA OLIVEIRA - DF021932
JOSE ROLLEMBERG LEITE NETO - DF023656

ADVOGADOS . THAISAROCA DATCHO LACAVA - SP234563
CLAUDIO CHAVES - DF034478
LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOS DO MONTE - DF041950
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR - DF038000
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSSI - DF049341

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

O Minigério Piblico Federal ofereceu deniincia em desfavor de Sméo Robison de
Oliveira Janete e Ramiro Jaime Bentes pela suposta pratica do crime previsto no art. 317,
caput, c/c o art. 327, § 2°, ambos do Cddigo Penal, bem como em desfavor de Orlando Sidney
Almeida Tocantins pela conduta tipificada no art. 333, c/c o art. 29, também do Codigo Penal.

Sustentou que Ramiro Bentes, em setembro de 2002, agindo em unidade de designios
com Sméo Jatene, foi até a Cervejaria Paraense (CERPA) S/A, que tinha um débito tribut&rio com
0 Estado do Para no vaor de R$ 83.693.085,24, e solicitou vantagem econdmica indevida como
condicéo para aprovagao de futura remissdo, conforme lhe conferiaa Le paraense n. 6.489/2002.

Na época, setembro de 2002, Smé&o Jatene era candidato ao governo do Estado do Para
e 0 argumento para tal solicitacéo de vantagem, que seria partilhada entre ele e Ramiro, era a
eleicdo proxima

De fato, Jatene veio a obter éxito nas eeigdes e tomou posse no dia 1°.1.2013. Em
29.3.2003, j& no exercicio do cargo, editou os Decretos n. 526 e 527, homologando a remissdo
parcial.

Congta da dendincia que os valores repassados aos denunciados foram retirados da sede
e da conta bancéria da empresa por Orlando Tocantins, mediante a inser¢do de registros contabeis
falsos na escrituracéo da empresa, a fim de dissmular 0s supostos atos de corrupgao praticados.
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Didtribuido o processo no Superior Tribuna de Justica, o feito foi desmembrado em
razéo de requerimento formulado pelo Ministério PUblico Federal para que tramitasse apenas em
relacdo ao denunciado Sméo Jatene, Unico denunciado com prerrogativa de foro. O Minigtro
Napolefo Nunes Maia FHlho, relator, por decisdo monocrética, decretou extinta a punibilidade em
relacdo ao crime de corrupcdo passiva dribuido a Sméo Jatene, em face da prescricdo da
pretensdo punitiva (art. 107, 1V, ¢/c o art. 109, I11, do Codigo Penal).

Inconformado, o Ministério Plblico Federal interpbs agravo regimenta, sustentando que
a conduta criminosa desenvolveu-se numa série de atos complexos, iniciados em setembro de 2002,
quando solicitada a vantagem indevida, estendendo-se até o ano 2003, quando, ja na posicéo de
governador, 0 que ensga 0 aumento de pena previsto no art. 327, § 2° do Cddigo Pend, houve a
ampliacéo da vantagem indevida.

O agravo foi provido na forma do voto divergente apresentado pela Ministra Maria
Thereza, ao entendimento de que o crime de corrup¢do passiva descrito na dentincia teria envolvido
mais de uma solicitacdo de vantagens pecuniarias, em montantes e momentos digtintos. Sustentou
Sua Exceléncia que ndo ocorrera 0 concurso de crimes, pois ambas as supostas demandas se
referiam & mesma contrapartidailicita Assm, a renovacéo da solicitaco geraria um novo momento
consumativo. Em razdo disso, fixou como inicio do prazo prescriciona a data da Ultima solicitacéo de
vantagem indevida

Superada essa fase, o feito foi induido em pauta para apreciacdo da denlincia oferecida
pelo Minigtério Plblico Federal. O Minigtro relator rgeitou a denidincia por reconhecer a fata de
elementos suficientes que justificassem a instauracao de acdo pend contra o denunciado.

Pedi vista dos autos para melhor andlisar as questdes e concluo no mesmo sentido do
relator, ficando meu voto, quanto a esse aspecto, somado ao do relator in totum.

Nada obstante a linha légica e coerente dos fatos apontadas pelo Minigtéio Plblico
Federal, ndo estdo eles corroborados por elementos de provas suficientes que caracterizem indicios
aptos a dar suporte a instauracao da agdo pendl.

Nesse sentido, confira-se precedente que ilustra bem a questéo da impossbilidade de
recebimento da denincia em tais hipGteses.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO PARA
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PROCESSAR A DEMANDA. JULGAMENTO DA ADIN 5.540/DF PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICABILIDADE AO CASO EM EXAME.
ANALISE DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CRIME PREVISTO NO ART. 89
DA LEI N. 8.666/1993. PENA MAXIMA COMINADA AO DELITO DE 5 ANOS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL EM 12 ANOS. ART. 109,
11, DO CODIGO PENAL. FATO OCORRIDO EM 14/1/2004. AUSENCIA DE
CAUSA INTERRUPTIVA. PRESCRICAO DECRETADA. CRIME PREVISTO NO
ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. INEXISTENCIA DE QUALQUER
INDICIO OU PROVA A INQUINAR DE ILICITA A CONDUTA DO REU
FERNANDO DAMATA PIMENTEL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA
REJEITADA QUANTO AO CRIME PREVISTO NO ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI
N. 201/1967.

1. Com o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADI 5.540/DF, ficou
consolidado que descabe solicitar da Assembleia Legidativa de Minas Gerais
autorizacdo prévia para processar 0 Governador de Estado. Dessa forma, resta
cabivel a submissdo da presente dentincia a deliberagdo da Corte Especial, no estagio
processual atual.

2. O crime previsto no art. 89 da Lea n. 8.666/1993 tem cominada pena
méxima de 5 anos de detencéo, operando-se a prescri¢do, na forma do art. 109, i1,
do Cadigo Penal, em 12 anos.

3. Tendo em vista que, no caso, jatranscorreu lapso de mais 12 anos desde a
data do adegado cometimento do fato — 14/1/2004 —, e ndo havendo qualgquer causa
interruptiva, a contar dessa data, porque ainda nem recebida a deniincia, ha de se
decretar a prescricdo da pretensdo punitiva estatal em relacdo ao delito descrito no
art. 89 dalLe n. 8.666/1993.

4. A exordia acusatéria expds 0 suposto fato criminoso quando se reportou ao
alegado superfaturamento de R$ 5.092.116,69 (cinco milhfes, noventa e dois mil,
cento e dezesseis reais e sessenta e nove centavos). No que concerne as
circunstancias, aduziu que ta teria ocorrido no ambito de pagamentos realizados nas
datas de 18/3/2004, 15/4/2004 e 20/7/2004, acrescentando, ainda, um montante
pago que teria se originado de empréstimo obtido no Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais. De sua parte, 0o acusado foi devidamente quaificado e a ee foi
imputado, em raz8o dessa descricdo fatica, o ddito descrito no art. 1° |, do
Decreto-Lei n. 201/1967.

5. Assim, no caso em exame, devidamente atendidos os requisitos do art. 41
do CPP. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, no que concerne ao tema
da inépcia da denincia, entende que, se a pega acusatria permite que a defesa
exerca seu mister, ndo ha que se faar em td vicio processual. Precedente: "Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, 'ndo ha como reconhecer
a inépcia da denlncia se a descricéo da pretensa conduta delituosa foi feita de forma
suficiente a0 exercicio do direito de defesa, com a narativa de todas as
circunstancias relevantes, permitindo a leitura da peca acusatéria a compreensdo da
acusacdo, com base no artigo 41 do Cddigo de Processo Pena' (RHC 46.570/SP,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 20/11/2014,
DJe 12/12/2014)".

6. Do exame minucioso de todas as provas documentais e testemunhais
acostadas aos 14 volumes de autos e aos 32 apensos, ndo se tem qualquer prova ou
mesmo elemento indicidrio da participacéo do acusado, sgja na ciéncia de eventua
desvio da verba reportada na inicid acusatoria, sgja na efetivacdo de algum ato, a
esse titulo, em favor de terceiro, no caso, a Camara de Dirigentes Lojistas de Beo
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Horizonte.
7. A auséncia de justa causa se revela na falta absoluta de lastro probatério
minimo que autorize a instauracdo da instancia pena. Precedente: "I — A peca

acusatoria deve vir acompanhada com o minimo embasamento probatério apto a
demonstrar, ainda que de modo indiciério, a efetiva redizacdo do ilicito pena por
parte do denunciado. Se ndo houver um lastro probatério minimo a respaldar a
dendncia, de modo a tornar esta plausivel, ndo havera justa causa a autorizar a
instauracdo da persecutio criminis. [...] (Apn 290/PR, Re. Ministro Felix Fischer,
Corte Especid, julgado em 16/3/2005, DJ 26/9/2005, p. 159)".

8. Prescricdo da pretensdo punitiva estatal decretada em relagdo ao crime
previsto no art. 89 da L& n. 8.666/1993 e rejeicdo da denlincia, por auséncia de justa
causa, quanto ao crime descrito no art. 1°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967.

No presente feito, imputa-se a Sméo Robison de Oliveira Jatene a pratica do crime
previsto no art. 317, c/c o art. 327, 8 2°, do CP. Os fatos como expostos na inicid tém a seguinte
sequéncia

- Em setembro de 2002, Ramiro Bentes foi a sede da CERPA e solicitou
vantagem econodmica indevida

A propodta foi aceita pelo dono da empresa, havendo o gustamento do valor
de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser pago de forma parcelada.

- Em novembro de 2002, Orlando Tocantins, no interesse da CERPA, requereu a
remissao dos débitos tributérios para com o Estado do Para.

- Neste mesmo més, houve o pagamento de uma parcela do gjuste no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

- Em 1° de janeiro de 2003, Sméo Jatene tomou posse no cargo de governador do
Para.

- Ainda restando R$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de reais) a serem pagos,
segundo 0 Minigtério Publico, houve “novo acerto” para redimensionar as parcelas,
aumentando-se o prazo e diminuindo-se as parcelas em relagdo ao primeiro guste.

- Em outubro de 2003, novas negociagdes foram entabuladas entre os envolvidos,
ocasido em que as parcelas foram redimensionadas para 10 de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) cada. Fazendo-se caculo aritmético, totaizam o montante de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Porém, ao longo dos 13 anos de investigaghes, apds redizacdo de pericias em
documentos e arquivos eetronicos, apurou-se a existéncia de pagamentos em espécie nos anos e
valores indicados na peca vestibular, mas ndo se apresentou nenhum lastro probatério minimo que
pudesse relacionar tais pagamentos aos fatos narrados na denlincia, muito menos a eventua
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concorréncia de Sméo Robison Oliveira Jatene para a pratica dos dditos indicados na dendncia.

N&o cabe aqui aferir a existéncia ou ndo de que tenha havido tratativas entre Ramiro
Jaime Bentes e Konrad Karl Seigd, ja que tais fatos serdo apurados na insténcia competente.
Todavia, mesmo se fosse considerada a existéncia de tais tratativas, entendo estar correta a posicéo
do Minigtro relator sobre a inexisténcia de indicio de que os eventuais acordos tenham contado com
a participacdo, ainda que apenas consentida, do ora acusado. Conclui Sua Exceléncia:

Igualmente relevante pontuar ainexisténcia, de igud modo, de qualquer indicio
de que as eventuais tratativas estabelecidas nos mencionados encontros tenham sido
determinadas, anuidas ou consentidas pelo acusado, ndo tendo sido identificado
outro elemento sugerido a solicitagdo de vantagem indevida por parte do Chefe do
Executivo Estadual Paraense. Ao meu ver — e digo isso com todo o respeito — ndo
posso, em si consciéncia, afirmar que SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE
tenha participado, consentido ou anuido com essas tratativas, a ndo ser que me
abalancasse — 0 que ndo € o caso — a expressar um avitre, uma opini& ou Mmesmo
uma mera possibilidade.

Questdo que me chamou a atencéo igudmente diz respeito aos Decretos-Leis n. 526 e
527, relativos a concessao de remissdo dos tributos estaduais em favor da cervearia em apreco.
Contudo, da mesma forma que o relator, entendo que, se foram beneficiadas mais de 49 sociedades
com a remissdo tributéria, todas mediante decretos editados no mesmo periodo, ndo se pode
concluir, sem mais elementos, que o beneficio de remissdo concedido a cervegaria Cerpa tenha sido
moativado pelo recebimento de vantagens econémicas indevidas e que ndo estivesse a sociedade
incluida no programa estadua que visava a implementacéo de atividade industrid no Estado.

Registre-se que a justa causa para a acdo pena evoluiu do conceito abstrato da
tipicidade da conduta imputada ao réu para um conceito mais concreto e, atudmente, tem a
findidade de evitar que denincias ou queixas sem viabilidade aparente prosperem, passando a
pressupor que haja um suporte probatdrio suficiente sobre a existéncia materia de um crime e sobre
a autoria ddlitiva

Isso porque, para dém de um ponto de vista meramente juridico, sabe-se que o fato
apenas de estar sendo processado confere ao individuo certo descrédito no meio socid, significando
mesmo certa agressado a dignidade do cidadéo. Essa Situacdo o direto teve a sengbilidade de ver,
buscando preservar o individuo com respaldo inclusive no principio da presuncédo de inocéncia.

Portanto, nos termos do art. 395, 11, do CPP, se ndo houver indicios suficientes de
autoria e prova da materididade ddlitiva, a acdo pena ndo sera vidve e a denlincia ou queixa devera
ser rejeitada

Ante o0 exposto, verificando a) que os decretos que concederam a remissdo tributaria
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perseguida pela cervegaria Cerpa ndo congtituiram atos isolados, pois, ao contrério, tantos outros de
mesma hatureza foram editados, 0 que atesta tratar-se de programa governamental, b) que ndo ha
nenhum outro indicio de autoria do ilicito penal imputado a SSIMAO ROBISON DE OLIVEIRA
JATENE e c¢) que ndo ha outros e ementos que deem suporte a instauracdo de acdo pena, somo
meu voto ao do Relator pararegjeitar adenuncia.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU . SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE
ADVOGADOS . CARMEM MANSANO DA COSTA BARROS - RJ041099

EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO - DF009378
BENEDITO CEREZZO PEREIRA FILHO - SP142109
MARCELO LEAL DELIMA OLIVEIRA - DF021932
JOSE ROLLEMBERG LEITENETO - DF023656

ADVOGADOS : THAISAROCA DATCHO LACAVA - SP234563
CLAUDIO CHAVES - DF034478
LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOSDO MONTE - DF041950
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR - DF038000
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSS - DF049341

ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
a Corte Especial, por maioria, rejeitou a dentincia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomédo, Mauro Campbell Margues, Benedito Gongalves, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura que recebia a dendncia.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer, Humberto Martins e Raul
Araljo.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



