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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.683.070 - ES (2017/0161092-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : JADIR SOARESBALTHAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO
SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONCALVES - ES005564
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
COBRANGCA DE ANUIDADES. ART. 8 DA LEI 12514/2011. NORMA
APLICAVEL AOS PROCESSOS INSTAURADOS APOS O INICIO DE
SUA VIGENCIA. SUBSTITUIC}AO DA CDA. DESNECESSIDADE DE
NOVO LANCAMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento do REsp 1.404.796/SP, redlizado na
sistematica dos recursos repetitivos, sedimentou o entendimento de que o art. 8
dale 12.514/2011, o qua dispde que "os conselhos ndo executardo judicidmente
dividas referentes a anuidades inferiores a 4 vezes o vaor cobrado anual mente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente’, aplica-se as execugdes fiscais guizadas
apos o inico de sua vigéncia.

2. O Tribund de origem, diante do contexto, julgou no sentido de que se trata de
erro materia ou formal, ndo gerando a modificacdo do lancamento tributario de
modo que seria permitida a subgtituicdo da CDA. A modificacéo do julgado
encontra obice na SUmula 7/STJ.

3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minigro Rdator."

Bradilia, 19 de sstembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.683.070 - ES (2017/0161092-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JADIR SOARESBALTHAR

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO
SANTO

ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONCALVES - ES005564

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢’, da CF) interposto contra acérdéo proferido pelo
Tribundl Regiond Federad da 22 Regi&o assm ementado:

AGRAVO INTERNO. APELACAO. ANUIDADADE.
CONSELHO. ATUALIZACAO MONETARIA INDEVIDA PELO INPC.
EMENDA OU SUBSTITUICAO DA CDA. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTIMACAO DO EXEQUENTE. EXTINCAO DE
ACAO PARA COBRANCA EQUIVALENTE ATE QUATRO ANUIDADES.
ART. & DA LEl N. 12514/2011. APLICACAO RETROATIVA.
DESCABIMENTO. VALOR IRRISORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAO IMEDIATA DA EXECUCAO, SEM QUE HAJA EXPRESSA
PREVISAO LEGAL.

[- A teor do entendimento firmado pela jurisprudéncia do STJ,
incabivel extinguir a Execucdo Fiscal com base na nulidede da CDA sem a
anterior intimacd da Fazenda Publica para emenda ou substituicdo do titulo
executivo, quando se tratar de erro materia ou forma, o que se extrai do art. 22,
88°, da LEF.

[1- A aplicacdo do INPC sobre a atudizacdo monetéria das
anuidades dos Conselhos, em violacdo aos indices preconizados em legidacéo,
vae dizer, Le 6994/82, Le 8177/91, Le 838391 e Le 9.250/95, €
irregularidade sanavel pela emenda ou substituicdo da CDA, vez que ta conduta
ndo consiste em alterar o lancamento do crédito tributério.

[11- Descabida a aplicagdo retroativa do art. 8° daLe 12.514/2011
as agdes executivas fiscals gjuizadas antes da vigéncia da norma em comento,
onde prevé a impossbilidade de cobranga de valores inferiores ao equivaente a
04 (quatro) anuidades do Conselho.

IV- O baixo vaor das execucOes fiscais ndo caracteriza, a priori,
falta de interesse de agir, capaz de acarretar a extingdo imediata do feito, sendo
necessario, para tanto, que haja expressa previsao legd.

V- Agravo interno a que se nega provimento. (fl. 198, e-STJ)

O recorrente sugtenta ter ocorrido, dém de divergénda jurisprudencid, violagéo
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do art. 2°, 8 8°, da L4 6.830/1980.
Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabingte en 2.8.2017.

O acorddo recorrido conggnou:

Decerto, 0 entendimento firmado pela jurisprudéncia do STJ é no
sentido de ser incabivel extinguir a Execucdo Fisca com base na nulidede da
CDA sem a anterior intimacdo da Fazenda PUblica para emenda ou substituicéo
do titulo executivo, quando se tratar de erro material ou forma, o que se extrai do
art. 2°, 88°, da LEF.

A aplicacdo do INPC sobre a atuaizacéo monetaria das anuidades
dos Conselhos na CDA, em violacéo aos indices preconizados em legidacéo, vale
dizer, Lei 6.994/82, Lei 8.177/91, Lei 8.383/91 e Le 9.250/95, é irregularidade
sanavel pela emenda ou substituicdo da CDA, vez que ta conduta ndo consiste
em alterar o lancamento do crédito tributario.

Verificando o Juiz, de pronto, a presenca de vicio na congtituicéo
da CDA, deve conferir ao exequente a oportunidade para a sua retificagdo, se
esta for possivel, no prazo de 10 dias, nos termos do art. 284 do CPC, regra que
deveriater Sdo observada pelo magistrado de piso.

(...)

Entendo, outrossim, ser descabida a aplicacéo retroativa do art. 8°
da Le 12514/2011 as agOes executivas fiscais guizadas antes da vigéncia da
norma em comento, onde prevé a imposshilidade de cobranca de vaores
inferiores ao equivalente a 04 (quatro) anuidades do Conselho.

Com efeito, quanto a eficacia da norma processua no tempo, o
nosso ordenamento juridico consagrou 0 sistema do isolamento dos atos
processuais (artigo 2° do Codigo de Processo Penal e artigo 1.211 do Cdédigo de
Processo Civil), segundo o qua devera ser considerada a norma que estiver
vigente no momento da prética de determinado ato processual.

Sendo assim, a luz do principio tempus regit actum, as inovagdes
introduzidas pela nova legidacdo, no caso o atigo 8 da Lea n° 12.541/2011,
somente deverdo ser aplicadas as execugdes fiscais guizadas apos o inicio da
entrada em vigor desta le, sob pena de afronta a garantia condituciona da
protecdo ao ato juridico processua perfeito, prevista no artigo 5° XXXVI, da
Condituicdo Federa. I1sto porque a fase pogtulatéria transcorreu sob a égide
normativa em que ndo havia qualquer condicionante ao exercicio do direito de
acdo por parte dos Consdhos de Fiscdizacdo Profissona para a cobranca
judicid das dividas ativas inscritas. (fls. 191-192, e-STJ)

A Priméra Secdo do STJ, no julgamento do REp 1.404.796/SP, redizado na
sgemédica dos recursos repetitivos, sedimentou o entendimento de que o art. 8° da Le n.
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12.514/2011, o qud dispde que "os consehos ndo executardo judicidmente dividas referentes
a anuidades inferiores a 4 vezes 0 vaor cobrado anudmente da pessoa fisca ou juridica
inadimplente’, aplica-se as execugdes fiscas guizadas apds o inido de sua vigénda Cito a
emenda do referido julgedo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUC}AO FISCAL. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO DE FISCALIZAC;AO PROFISSIONAL. ART. 8 DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE. NORMA
PROCESSUAL. ART. 1211 DO CPC. "TEORIA DOS ATOS
PROCESSUAIS ISOLADOS'. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

1. Os 6érgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggan devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. 1X, da Condtituicdo da Republica
vigente. 1sto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E ingplicavel o art. 8° da Lei n° 12.514/11 ("Os Conselhos néo
executardo judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro)
vezes 0 vaor cobrado anuamente da pessoa fisica ou juridica inadimplente") as
execugoes propostas antes de sua entrada em vigor.

3. O Art. 1.211 do CPC digpde "Este CAdigo regera o processo
cvil em todo o territorio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas digposices
aplicar-se-d0 desde logo aos processos pendentes'. Pela leitura do referido
digpogtivo conclui-se que, em regra, a norma de natureza processua tem
aplicacdo imediata a0s processos em Curso.

4. Ocorre que, por mais que a le processua sga aplicada
imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter conhecimento que o
processo é condtituido por indmeros atos. Ta entendimento nos leva a chamada
"Teoria dos Atos Processuais Isolados’, em que cada ato deve ser considerado
separadamente dos demais para o fim de se determinar qua a le que o rege,
recaindo sobre ele a preclusdo consumativa, ou sga, a le que rege o ao
processual € aguela em vigor no momento em que ele é praticado. Seria a
aplicacdo do Principio tempus regit actum. Com base neste principio, temos que a
le processua atinge 0 processo no estagio em que e se encontra, onde a
incidéncia da lel nova ndo gera prgjuizo dgum as parte, respeitando-se a eficécia
do ato processua ja praticado. Dessa forma, a publicacéo e entrada em vigor de
nova le so atingem os atos ainda por praticar, no caso, 0S processos futuros, Ndo
sendo possivel falar em retroatividade da nova norma, visto que 0s atos anteriores
de processos em curso nao serdo atingidos.

5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos é necessaria a
previsdo expressa nesse sentido. O art. 8 da Le n° 12514/11, que trata das
contribuicbes devidas aos conselhos profissonais em geral, determina que "Os
Conselhos ndo executardo judicidmente dividas referentes a anuidades inferiores
a 4 (quatro) vezes o vaor cobrado anuamente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente’. O referido digpogtivo legd somente faz referéncia as execucoes
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gue serdo propostas no futuro pelos conselhos profissonais, ndo estabelecendo
critérios acerca das execugdes ja em curso no momento de entrada em vigor da
nova le.. Dessa forma, como a Lel n°. 12.514/11 entrou em vigor na data de sua
publicacdo (31.10.2011), e a execucdo fisca em andise fo guizada em
15.9.2010, este ato processua (de propositura da demanda) ndo pode ser aingido
por nova lei que impde limitacdo de anuidades para 0 guizamento da execucéo
fiscal.

6. Recurso especid parciadmente provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ.

(REsp 1404796/SP, Rel. Minigsro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 09/04/2014).

Conforme se depreende do trecho adma transcrito, o Tribund de origem,

diante do contexto, julgou no sentido de que se trata de erro maerid ou formd, ndo gerando a

modificacdo do lancamento tributé&rio de modo que seria permitida a subdituicdo da CDA. A
modificacdo do julgado encontra 6bice na Samula 7/STJ.

Por tais razdes, conheco em parte do Recurso Especial, e nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0161092-3

NUmeros Origem: 00118761620054025001 200550010118761
PAUTA: 19/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

REsp 1.683.070 / ES

JULGADO: 19/09/2017

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . JADIR SOARESBALTHAR
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO : ROSANGELA GUEDES GONCALVES - ES005564

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



