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EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO
CPC/2015. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que ficou consignado que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ,
0 "pagamento do pretendido adiciond de insalubridade esté condicionado ao laudo
gue prova efetivamente as condigcOes insadubres a que estdo submetidos os
sarvidores, assm, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizacdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir-se insdubridade em épocas passadas, emprestando-se
efaitos retroativos a laudo pericid aud" (REsp 1.400.637/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 24.11.2015).

2. A Turma deu parcid provimento ao gpelo da Unido com fundamento claro e
suficiente, inexigindo omissfo, contradicdo ou obscuridade no acdrdéo
embargado.

3. Os argumentos da embargante denotam mero inconformismo e intuito de
rediscutir a controvérsia, ndo se prestando os Aclaratérios a esse fim.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

rgetou 0s embargos de declaragdo, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 19 de setembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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de Embargos
ementado:

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratarse
de Declaracdo opostos contra acdrddo da Segunda Turma do STJ assim

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. SUMULA 284/STF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. GRAU
MAXIMO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. TERMO INICIAL. LAUDO PERICIAL. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N&o se conhece do Recurso Especial em relagdo a ofensa ao
art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, 0 vicio em que teria
incorrido o0 acorddo impugnado. Aplicacéo, por andogia, da Simula 284/STF.

2. Em relacdo a tese recursal de ilegitimidade passiva da Unido, o
Recurso Especiad é manifestamente inadmissivel, por falta de prequestionamento,
pelo que incide, na espécie, o Gbice do enunciado da Simula 211/STJ.

3. Quanto aos elementos de convicgcdo para concessdo do
adiciond de insalubridade ao grau maximo, a Corte a quo resolveu a quaestio
com base nas provas dos autos e na andise do laudo pericid, o que importa dizer
que, para infirmar as conclusdes do acdrddo recorrido, necessario reexame do
conjunto fético-probatdrio, obstado pela Simula 7/STJ.

4. A jurisprudéncia do STJ entende que o0 pagamento do adiciona
de insdubridade esta condicionado a0 laudo que prova efetivamente as
condigdes insdubres a que estdo submetidos os Servidores. Assm, ndo cabe
seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a formaizacdo do
laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a posshilidade de presumir
insdlubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo
pericid atua (REsp 1.400.637/RS, Rdl. Min. Humberto Martins, DJe 24.11.2015).

5. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
provido a fim de determinar o termo inicid do adiciond de insaubridade a data do
laudo pericid.

Nos Aclaratérios, a embargante susenta:
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A decisdo recorrida, a0 prover em parte o recurso especia da
Unido, fixou o termo inicid do pagamento do adiciona de insaubridade em grau
maximo como sendo a data da elaboracdo do laudo pericid que comprovou a
exiséncia das condicbes insdubres. Ademais, fez-se referéncia, no aresto
embargado, a decisdes desta Corte no sentido de que "o pagamento do adiciond
de insdubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicoes
insalubres a que estéo submetidos os Servidores'.

Entretanto, os precedentes que sustentam o juizo de parcid
procedéncia do recurso especial da Unido ndo se amoldam ao caso dos autos, de
modo que invidvel sua utilizacdo para fundamentar o acolhimento do pleto
sucessivo da ré. 1sso porque o juizo de procedéncia da acdo ndo decorreu
diretamente das conclusdes do laudo pericid.

()

Ora, se a decisio desta E. Corte ndo adentrou em aspectos féticos
- € nem poderia - para reformar o aresto da Corte Regiond, e diante do fato de
gue as conclusdes da pericia destoam daquelas adotadas pelo TRF da 42 Regido
para julgar procedente o pedido, ndo ha logica em fixar a data do laudo como
termo inicid do direto as diferencas reconhecidas. H4, portanto, evidente
premissa equivocada em atribuir & prova técnica que afastou a existéncia do
direito vindicado o condé de bdizar o inico do pagamento das diferencas.
Conclusdo desse jaez somente faria sentido se a pericia tivesse atestado a
existéncia da insalubridade em grau méximo, 0 que N&o ocorreu.

(...)

A toda a evidéncia, portanto, a prova pericid andisou
circungtancias faticas que ndo eram contemporaness a instrucéo. Logo, o cerne
da fundamentacdo adotada no aresto ora embargado ndo se amolda as
circunstancias féticas do caso, uma vez que, nos precedentes invocados pelo |.
Ministro-Relator, a pericia foi redizada para o fim de atestar a existéncia e o grau
de insalubridade no momento da elaboracéo da andlise técnica

(...)

Ora, a Corte Regiond condluiu, a luz das circunstancias do caso,
gue a autora, enquanto na ativa, tinha contato com pacientes portadores de
doencas infecto-contagiosa, ainda que ndo trabahasse em areas de isolamento.
Em razdo disso, apesar das conclusdes da prova técnica, reconheceu o direito da
demandante a percepcdo do adiciond de insaubridade em grau maximo.

Diante desse contexto, ndo seria légico estabelecer a data da
elaboracdo da pericia (agosto de 2015) como termo inicid do direéto ao
recebimento da insalubridade em grau maximo, visto que a) a prova pericia
concluiu pelo direito da autora ao recebimento de adiciona de insaubridade em
grau médio, de modo que, a0 contrario dos precedentes invocados na decisdo
embargada, ndo foi a prova pericid que efetivamente comprovou a submisséo da
autora a agentes insalubres de dto grau; b) as conclusdes do laudo pericid néo
s80 contemporéneas a sua redlizagdo; ¢) a autora, quando da elaboracéo da
pericia, ja se encontrava aposentada ha aproximadamente dois anos, 0 que
demonstra que a andlise técnica teve por base fatos e circunstancias pretéritas
(fls. 583-586, e-STJ).

Peataa, ao fird:



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) 0 conhecimento e provimento dos vertentes declaratorios, com
atribuicéo de efeitos infringentes, para que, reformando-se a decisdo recorrida,
sgja negado provimento ao recurso especia da Unido, mantendo-se indene a
decisio proferida pela Corte Regiond, que fixou como termo inicid das
diferencas decorrentes do reconhecimento da insalubridade em grau maximo
15/06/2007, uma vez que o requerimento formulado na via administrativa (evento
n° 01-OUT11 do processo originario) interrompeu o fluxo do prazo prescriciona
(fl. 586, e-STJ).

A Unido ndo apresentou manifestacao.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 27.6.2017.

Nos rigidos limites estabelecidos peo art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do
CPC/1973), os Embargos de Declaracéo destinam-se gpenas a suprir omisséo, afadtar
obscuridade, diminar contradicdo ou sanar erro maerid eventudmente existentes no julgado,
sendo-lhes aribuidos, excepciondmente, efeitos infringentes quando dgum desses vidos for
reconhecido.

Com efeto, a matériafa integramente andisada pea Segunda Turmado STJ,
conforme se nota no seguinte excerto do acérdao embargedo:

()

Assiste razédo a Unido no que diz respeito ao termo inicid do
adiciond de insdubridade, pois, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, o
"pagamento do pretendido adiciond de insalubridade esta condicionado ao laudo
gue prova efetivamente as condi¢bes insdubres a que estdo submetidos os
servidores, assm, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a
possibilidede de presumir-se insdubridade em épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericid aud" (REsp. 1.400.637/RS, Rd. Min.
Humberto Martins, DJe 24.11.2015).

Seguindo essa orientacdo, cito recentes julgados desta Corte:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. LAUDO PERICIAL. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A suscitada violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil
foi deduzida de modo genérico, o que judtificaa aplicacdo da Simula 284/STF:
"E inadmissvd 0 recurso extraordin&io, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controversia'.

2. "A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o pagamento
do pretendido adiciona de insdubridade estd condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos os servidores,
assm, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formaizacdo do laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a posshbilidade de
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presumir-se  insdubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericid aud" (REsp 1.400.637/RS, Relator Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17/11/2015, DJe 24/11/2015).

3. Recurso especid a que se da provimento.

(REsp 1606212/ES, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DE DECLARAC,‘AO NO RECURSO ESPECIAL RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LAUDO PERICIAL EXIGIDO PELA LEGISLACAO
QUE REGULA O BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE PARCELAS ANTERIORES A PERICIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. As pretensdes veiculadas nos Embargos de Declaracéo ora
sob exame, tipicas de Agravo Regimenta, devem ser assm examinadas, diante
dos principios da fungibilidede e da economia processual.

2. Os temas insertos nos arts. 15 e 159 do CC/16 néo foram
debatidos pdo Tribund de origem e ndo foram opostos Embargos de
Declaragdo com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carecem, portanto, de
prequestionamento, requisito indispensavel a0 acesso as instancias excepcionais.
Aplicavels, assm, as Simulas 282 e 356/STF.

3. No tocante a divergéncia jurigorudencid, tem-se que néo foi
demonstrada; verificase que o0 precedente colacionado pelos Recorrentes,
embora se refira a0 adicond de insadubridade indituido pela Le
Complementar Paulista 432/1985, trata de Situacdo ocorrida antes do advento
da Le Estadua 8351197, de S&% Paulo, a qud prevé em seu art. 30.-A a
necessidade de homologagéo do laudo pericid para que ocorra 0 pagamento
do adiciond de insalubridade.

4. A jurisprudéncia do STJ tem entendimento de que o
pagamento do adicional de insaubridade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigbes insalubres a que est&o submetidos os Servidores,
assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizagdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a posshilidede de
presumir-se  insdubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericid atua (REsp. 1.400.637/RS, Rdl. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 24.11.2015).

5. Agravo Regimentd dos Servidores desprovido.

(EDcl no AgRg no REsp 1284438/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
31/08/2016).

Diante do exposto, conhego em parte do Recurso Especial e,
nessa parte, dou-lhe provimento a fim de determinar o termo inicial do
adicional de insalubridade a data do laudo pericial (fls. 573-575, e-STJ).

N&o verifico naespécie sub judice nenhuma omissio, obscuridade, contradicéo
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ou 0 erro de fao no acorddo embargado, sendo o intuito de rediscutir matéria ja decidida,
emprestando aos Embargos o efeto infringente, o que é incabive nestavia
E ainda sobre o0 tema, cito anda recente julgado desta Corte:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LAUDO PERICIAL. EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que o pagamento
do pretendido adiciona de insdubridade esta condicionado ao laudo que prova
efetivamente as condigdes insalubres a que estdo submetidos os servidores,
assm, ndo cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidede de
presumir-se  insdubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericid atual.

Precedentes: REsp 1.606.212/ES, Rel. Minisro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20/9/2016; EDcl no AgRg no RESp 1.2844.38/SP, Rdl.

Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeira Turma, DJe
31/8/2016;

REsp 1400637/RS, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 24/11/2015.

2. Recurso Especid provido.

(REsp 1648791/SC, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 24/04/2017)

Cabe destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o decisum néo
tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que servem ao gorimoramento,
mas N&o a sua modificacdo, que SO Muito excepciona mente € admitida

Nesse sentido:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO ESPECIAL
(.) AUSENCIA DE OMISSAO OU CONTRADICAO. SIMPLES
DESCONTENTAMENTO DOS EMBARGANTES COM A SOLUCAO DA
CONTROVERSIA. EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS.

(...)

4. O smples descontentamento da parte com a solugdo adotada
n&o autoriza a oposicdo de Embargos Declaratérios, como tantas vezes afirmado
pelajurisprudéncia desta Corte.

5. Embargos Declaratorios rejeitados.

(EDcl no REsp 1130545/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 05/08/2013, grifei).

Ademais, ndo é 0 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
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argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprestindiveis & sua resolugéo. Nesse
sntido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minidra Hiana Cdmon, DJ de
13/08/2007; e REsp 855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minisro Teori Albino Zavascki,
DJ de 28/06/2007.

Diante do exposto, r g eito os Embar gos de Declar agéo, com a adverténcia
de que sua reiteracdo sera consderada expediente proteatério sujeito a multa
previsanoart. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



