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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. INTERESSE
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

1. Cuida-se de inconformismo contra acérdéo do Tribuna de origem, que sustenta
gue a legitimidede passva da CEF nos processos em que se discute a
responsabilidade securit&ria em iméveis financiados peo SFH, por aingir
diretamente o interesse do FCVS e que, por conseguinte, a Justica Federal é
competente para julgar a demanda.

2. O decisum vergastado ndo merece reforma, porquanto amparada na iterativa
jurisprudénciado STJ, a qud é firme no sentido de que, nas lides em que o objeto
da discussdo € contrato de seguro adjeto a mituo habitaciona, em que a Caixa
Econdmica Federa manifesta 0 seu interesse na lide em razéo de eventud
utilizacdo de recursos do Fundo de Compensagcdo das Variagbes Sdariais —
FCV'S, compete a Justica Federa decidir acerca do interesse juridico da referida
empresa publica no processo nos termos da Simula 150/STJ. (Agint no REsp
1.605.372/SC. Minisro MARCO BUZZI. DJe 23/3/2017; AgRg no AREsp
363451 / PE. Minisro HUMBERTO MARTINS. SEGUNDA TURMA. DJe
16/9/2015).

3. Uma eventual acolhida da pretenso recursal - no tocante a necessidade de
reconhecer a competéncia da Justica Estadua para o regular processamento dos
autos - demanda prévio exame do conjunto fatico-probatorio dos autos, com o
intuito de aferir se no caso dos autos os contratos de SFH estdo fundados ou néo
em apdlices publicas (ramo 66) com comprometimento do FCV'S, o que é vedado
pelas Simulas 5 e 7/STJ.(AgInt no Agint no AREsp 738.878 / PR. Minigro
HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA TURMA. DJe 18/4/2017).

4. Recurso Especia de que n&o se conhece.
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ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 19 de sstembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: DENIZE CRISTINA BARBOSA

: JOSE CARLOS ROCHA

. MARIA DEFATIMA LEMB

: MARIA JOSE BARBOSA DE CARVALHO

: NANCI TEREZINHA ZIMMER RIBEIRO LOPES - PR020879

FERNANDA NISHIDA XAVIER DA SILVA E OUTRO(S) -
PR041583

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
: VERA LUCIA BICCA ANDUJAR E OUTRO(S) - RS016912
: CAIXA SEGURADORA SA

ADVOGADOS : MILTON LUIZ CLEVE KUSTER E OUTRO(S) - PR007919

FRANCIS ALMEIDA VESSONI - SC028308A
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CF) interposto contra

acordao do Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo cuja ementa é a seguinte

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. SFH.
SEGURO. A(;AO INDENIZATORIA. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
INTERESSE.

1 - A controvérsa envolve a legitimidade passiva da Caixa
Econdmica Federa para as demandas em que é postulada a cobertura securitéria
de iméves financiados no &mhito do Sistema Financeiro da Habitagdo, e a
consequente definicdo da justica competente para Seu processamento e
julgamento - se estadua ou federal. Embora a competéncia para processo e
julgamento destas acfes sgja objeto de recurso repetitivo (Resp 1.091.363/SC), no
caso concreto é possivel analisar o caso gplicando legidacdo superveniente. 1sso
porque o ambito de conhecimento do recurso especia, particularmente no que diz
repeito ao direto superveniente, € limitado, dado o requisto do
prequestionamento. No caso, impde-se 0 exame das disposiches das Leis
12.409/2011 e 13.000/2014 e dos seus eventuais reflexos sobre a presente
demanda.

2 - As Les n° 12.409/2011 e 13.000/2014 introduziram algumas
regras de direto materia atinentes & relagdo securitaria no ambito do sistema
financeiro da habitagdo, ampliando a responsabilidade do FCVS, e as
correspondentes regras de diraeito processual, prevendo a intervencdo da CEF nas
demandas, na condicdo de representante do fundo, e mesmo da Unido. Assm, o
fato de se tratar de gpdlice publica é suficiente para configurar interesse juridico
da CEF nas acOes que visam obter a cobertura securitéria para cobrir danos
decorrentes de defeitos na construcéo, com o que se firma a competéncia da
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justicafederal.

Os Embargos de Declaracdo foram providos as fls. 579-586, sendo mister
destacar sua ementa

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

Restou decidido que a Seguradora ndo é excluida da lide e que a
CEF ingressa como assistente smples, no que se deve, entéo, dar provimento ao
agravo de instrumento. Desta forma, foram atendidas as alegagdes da parte
agravante, no que se deveria dar provimento ao agravo de instrumento. Contudo,
0 voto discorreu no sentido de dar provimento ao agravo de ingrumento, porém,
na parte dispodtiva, constou negar provimento ao agravo de instrumento.

Deve ser sanada a contradicdo apontada.

A parte recorrente, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que ocorreu, dém
de divergéndia jurisprudencid, violagdo da Le 12.409/2011, sob o argumento de que ha a
incompeténcia da Justica Federad para 0 processo e julgamento do feito.

Contrarrazes gpresentadas as fls 759-765, 767-779.

Decisio de admissibilidade do Recurso Especid asfls 861-863.

Decisdo do Minidro Marco Buzz, que, por entender que a competéncia para
processar 0 presente fato € da Primara Secdo do STJ, ewia 0s presentes autos para
redistribuicéo, a fl. 881.

Eordatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.600.902 - PR (2016/0126272-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 8.8.2017.

Cuida-se de inconformismo contra acorddo do Tribund de origem, que sustenta
gue a legitimidade passva da CEF nos processos em que se discute a responsabilidade
securitaria em imovess finendiados pelo SFH, por dingir diretamente o interesse do FCVS e
que, por conseguinte, a Judtica Federa é competente para julgar a demanda,

A irresgnacéo néo merece prosperar.

De inido, frissese a competéncia da Primera Secdo para julgamento do
presente feito, porquanto o entendimento do STJ € no sentido de que, NS Processos em que
possa haver comprometimento dos recursos do Fundo de Compensacdo das Vaiagbes
Sdaias — FCVS, a competéncia para julgamento é da Primara Sec@o. Precedentes. CC
121.499/DF, Rd. Minidra Maria Thereza de Asss Moura, Corte Especid, julgado em
23.4.2012, DJe 10.5.2012; CC 36.647/SP, Rd. Minigro Fdix Fischer, Corte Especid, DJ
22.3.2004, p. 186. CC 132.728/SP, Rd. Ministro Herman Benjamin, Primeara Se¢éo, julgedo
em 26/11/2014, DJe 19/12/2014. AgRg no CC 132.745/SP, Rd. Minisro Mauro Campbel
Marques, Primeara Secao, julgado em 11/3/2015, DJe 27/3/2015.

Volvendo-se a0 cerne meitorio, discute-se acerca da competéncia da Judica
Federad para processamento e julgamento do feito, ante a posshilidade de utilizacdo de
recursos do Fundo de Compensac@o das Variagbes Sdaias — FCVS, razéo pea qud ha
interesse juridico da Caixa Econdmica Federal nademanda

A Caixa Econdmica Federa dirma expressamente 0 seu interesse na lide, nos

seguintes termaes

A Le r° 13000/14 induiu o atigo 1A a Le 12.409/2011,
posteriormente aos julgamentos dos REsp 1.091.363 e 1.091.393; congtituindo-se
em novo marco legidativo.

A preocupacdo do legidador, por § S0, afastaria a tese de que
inexiste a possibilidade de eventua custeio da indenizacdo por dinheiro publico do
Fundo de Compensacdo de VariagOes Sdarias— FCVS.
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N&o bastasse a preocupacdo legidativa, cumpre dizer que o
interesse desta empresa publica, na defesa do FCV' S, esta respaldado por:
1. Determinacdo do Tribund de Contas da Unido;
2. Parecer da PGFN/CAF 1328/2013;
3.Parecern®675/2013/GEFUP/COFI S/SUPOF/STN
/IMF-DF, de 21 de junho de 2013.

Nesse digpasio, o Tribund de origem, ao debrucar-se sobre a questéo, decidiu

gue hainteresse da CEF nademanda, in verhbis:

As Lesn®12.409/2011 e 13.000/2014 introduziram algumas regras
de direito materia atinentes a relaco securitaria no ambito do sistema financeiro
da habitacdo, ampliando a responsabilidade do FCVS, e as correspondentes
regras de direito processua, prevendo a intervencdo da CEF nas demandas, na
condicdo de representante do fundo, e mesmo da Unido. Assm, o fato de se
tratar de gpdlice publica € suficiente para configurar interesse juridico da CEF nas
acOes que visam obter a cobertura securitaria para cobrir danos decorrentes de
defeitos na construcédo, com o que se firmaa competéncia da justica federal.

Dessarte, 0 decisum vergastado ndo merece reforma, porquanto amparada na
iterdtiva jurigorudéncia do STJ, a qud € firme no sentido de que, nas lides em que o objeto da
discussdo é contrato de seguro adjeto a mituo habitaciond, em que a Caixa Econbmica
Federa manifesta 0 seu interesse nalide em razéo de eventud utilizacdo de recursos do Fundo
de Compensacéo das Variaghes Sdarias — FCV'S, compete a Judtica Federa decidir acerca
do interesse juridico da referida empresa plblica no processo nos termos da Simula 150/STJ.

Importante citar Precedente do ST

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. SEGURO HABITACIONAL.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO FCVS.
COMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. LEGITIMIDADE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA EXAMINAR A EXISTENCIA DE INTERESSE
JURIDICO. SUMULA 150/STJ.

1. O cerne da discussfo € a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento do feito, ante a posshbilidade de utilizacdo de
recursos do Fundo de Compensacdo das Variagdes Sdariais - FCVS, razéo pela
qua hainteresse juridico da Caixa Econdmica Federal na demanda.

2. De inido, ndo prospera a alegacdo de que a competéncia para
julgamento do presente feito seria da Segunda Sec&o, porquanto o entendimento
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desta Corte € no sentido de que, nos processos em que possa haver
comprometimento dos recursos do Fundo de Compensacdo das VariacOes
Sdarias - FCVS, a competéncia para julgamento € da Primera Secéo.
Precedentes: CC 121.499/DF, Rel. Minigra Maria Thereza de Assis Moura,
Corte Especid, julgado em 234.2012, DJe 10.5.2012; CC 36.647/SP, Rel.
Minigtro Felix Fischer, Corte Especial, DJ 22.3.2004, p. 186. CC 132.728/SP, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 26/11/2014, DJe
19/12/2014. AgRg no CC 132.745/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Segéo, julgado em 11/3/2015, DJe 27/3/2015.

3. A Caixa Econdmica Federal, a0 ser intimada a se manifestar,
afirma expressamente 0 seu interesse na lide, nos seguintes termos. "Em consulta
a0 cadastro dos mutuarios, verificou-se que as apdlices de EFRAIM DE SOUZA
SANTOS E OUTROS sdo publicas, pertencentes ao ramo 66, ensgjando, assm, a
necessidade de ingresso desta Empresa PUblica na lide, conforme disposto na Lei
n°. 12.409/11 e da Resolucdo CCFCVS n°. 297/11. Dessa maneira, requer a
CAIXA 0 seu ingresso na lide, bem como a remessa dos autos a Justica Comum
Federa, para processamento e julgamento do feito” (fl. 1.033, e-STJ).

4. Dessarte, a decisdo agravada ndo merece reforma, porquanto
amparada na iterativa jurisprudéncia desta Corte, a qud € firme no sentido de que,
nas lides em que o objeto da discussdo é contrato de seguro adjeto a mituo
habitaciona, em que a Caixa Econdmica Federal manifesta o seu interesse na lide
em razéo de eventua utilizacdo de recursos do Fundo de Compensacéo das
Variagbes Sdarias - FCVS, compete a Justica Federal decidir acerca do
interesse juridico da referida empresa publica no processo nos termos da Simula
150/STJ.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 363451 / PE. Minisro HUMBERTO
MARTINS. SEGUNDA TURMA. DJe 16/9/2015)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - ACAO
INDENIZATORIA - SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO -
INTERESSE DA CAIXA ECONOMICA - COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL - SUMULA 150/STJ - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DOS AUTORES.

1. A Segunda Segdo deste Superior Tribund de Justica, no
julgamento do Edcl nos Edcl no Recurso Especid Repetitivo 1.091.393/SC, Rel. p/
Acdrddo Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 14/12/2012, submetido a0 rito dos
recursos repetitivos, consolidou entendimento no sentido de que nas demandas
nas quais se discute contrato de seguro adjeto a mituo, por envolver discussao
entre seguradora e mutuario e, em principio, ndo envolver afetacdo do FCVS
(Fundo de Compensacdo de VariacOes Sdarias), inexige interesse da Caixa
Econdmica Federa a justificar a formacao de litisconsdrcio passivo necessario,
sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento.

2. No entanto, havendo pedido de intervencdo formulado pela
Caixa Econdmica Federa, nos termos da simula 150/STJ, "compete a Justica
Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que judtifique a presenca,
no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas'.

3. Na hipdtese, o Tribuna de origem reconheceu competéncia da
Justica Federa para se manifestar acerca do interesse, ou nédo, da Caxa
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Econdmica Federa de ingressar no feito, em consonancia com a Simula 150/STJ.
4. Agravo interno desprovido.
(Agint no REsp 1.605.372/SC. Minisro MARCO BUZZI. DJe
23/3/2017)

Por conseguinte, ha Solido entendimento do STJ de que, em agdes de

indenizacdo securitéria vinculades a0 Sidema Financeiro de Habitagdo, judificase a

intervencdo da Caixa Econdmica Federda, nos casos em que ha risco de afetacdo do fundo
publico FCVS.

Desse modo, diante da afirmacéo expressa do Tribund de origem, segundo a

qud as gpdlices acostadas aons autos sdo de natureza publica com cobertura do FCVS, é

patente o interesse da Caixa Econdmica Federd, o que araa a competéncia da Judtica

No caso dos autos, o Tribund de origem decidiu pela competéncia da Jugtica

Federa para a verificagdo do comprometimento ou néo do FCVS, por se tratar da antiga

gpdlice publica, com coberturado FCV'S, "ramo 66'".

A propdsito, confira-se a seguiir o trecho do acdrdéo recorrido:

Da leitura dos preceitos legas, em termos processuais, conclui-se
que

a) a CEF pode requerer seu ingresso imediato, como
representante do FCV'S, nos feitos em que se discute cobertura securitaria no
ambito do SFH, no caso de se tratar da antiga apdlice publica, com cobertura do
FCVS, 'ramo 66, independentemente de quando tenha sSdo proposta a demanda,
em face do interesse juridico nas agdes judicias que representem risco ou
impacto juridico ou econdmico a0 FCVS ou as suas subcontas, devendo ser
considerada, na avaliagdo desse risco ou impacto, a totdidade das agbes com
fundamento em idéntica questéo de direito que possam repercutir no FCV'S ou em
suas subcontas,

b) o ingresso da CEF no feito fixa a competéncia da justica
federa, devendo ser aproveitados todos 0s atos processuals porventura praticados
na justica estadual;

¢) a CEF ndo tem interesse juridico que autorize seu ingresso nos
feitos cujo pedido se embase em gpdlice de mercado, sem cobertura do FCVS,
'ramo 68, que permanecem na competéncia da justica estadudl;

d) havendo pluradidade de contratos no processo, fundado(s)
um(ns) em apdlice(s) publica(s), e outro(s) em apdlice(s) privada(s), o feito deve
ser desmembrado, tramitando na justica federa o pedido reativo ao(s)
primeiro(s), e na justica estadual o(s) segundo(s).

Observo, por oportuno, que nd vidumbro quaquer
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incondtitucionaidade nas regras legais em comento. Com efeito, elas buscam
apenas adequar 0 equacionamento do processo a relacdo de direito materia
subjacente, sanando a distorcdo que entéo por vezes se afigurava, resultante da
auséncia, no processo, de quem represente o fundo pablico que, ao find e ao
cabo, provavelmente arcard com o pagamento de eventual cobertura securitaria
ou indenizacgo deferidas no processo.

No caso presente, tratando-se de acdo securitaria no ambito do
SFH, fundada em apdlices do ramo 66 (Evento 15 - PET1), é devida a incluséo da
CEF como assistente smples.

Dessa forma, uma eventud acolhida da pretensdo recursd - no tocante a
necessidade de reconhecer a competéncia da Justica Estadua para o regular processamento
dos autos - demanda prévio exame do conjunto fético-probatorio dos autos, com o intuito de
aferir se no caso dos autos os contratos de SFH estéo fundados ou ndo em gpdlices plblicas
(ramo 66) com compromelimento do FCV'S, 0 que € vedado pdas Simulas 5 e 7/STJ. A

proposito:

PROCESSUAL CIVIL. SFH. AFERIC}AO DE INTERESSE
JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. EXISTENCIA DE RISCO
DE COMPROMETIMENTO DO FCVS. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. EXAME DE FATOS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. 1. Com efeito, o Superior Tribund de Justica ja se
manifestou no sentido de que a competéncia do processamento e julgamento das
acOes securithrias de imoves financiados pdo SFH, com risco de
comprometimento do FCVS, pertence a Justica Federal. 2. A acolhida da
pretensdo recursal - no tocante a necessidade de reconhecer a competéncia da
Justica Estadual para o regular processamento dos autos - demanda prévio exame
do conjunto fético-probatério dos autos, com o intuito de aferir se os contratos de
SFH estdo fundados em gpdlices publicas (ramo 66) com comprometimento ou
ndo do FCV'S, o que é vedado pelas Simulas 5 e 7/STJ. 3. Agravo Interno néo
provido.

(Agint no Agint no AREsp 738.878 / PR. Minisro HERMAN
BENJAMIN. SEGUNDA TURMA. DJe 18/4/2017)

Ao lumedo exposto, ndo se conhece do Recur so Especial.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . DENIZE CRISTINA BARBOSA
RECORRENTE : JOSE CARLOS ROCHA
RECORRENTE . MARIA DEFATIMA LEMB
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ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigagdes - Espécies de Contratos - Sistema Financeiro da Habitac&o -
Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais - FCVS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



