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PROCURADOR : VIRGINIA HELENA LEITE EOQUTRO(S)
AGRAVADO  : ASSOCIACAO DAS FAMILIAS PARA UNIFICACAO E
PAZ MUNDIAL
ADVOGADOS : BIANCA LANGIU CARNEIRO E OUTRO(S)
CLAUDINEI VERGILIO BRASL BORGES
DAVID MOURA DE OLINDO
LUCIANO DE FREITAS
AGRAVADO : NEREU FONTES
ADVOGADOS : GUSTAVO PASSARELLI DA SILVA E OUTRO(S)
JULIANA M RODRIGUES DA CUNHA PASSARELL|
AGRAVADO : MARCIA CORREA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : EVANDRO FERREIRA DE VIANA BANDEIRA E
OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE  HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

E firme a jurisprudéncia da Primeira Seco no sentido de
que, por critério de Smelria, ndo cabe a condenacdo da parte vencida
em acdo dvil plblica a0 pagamento de honor&ios advocdicios.
Precedentes.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbd|l Marques e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 1° de outubro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : VIRGINIA HELENA LEITE E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ASSOCIACAO DAS FAMILIAS PARA UNIFICACAO E
PAZ MUNDIAL

ADVOGADOS : BIANCA LANGIU CARNEIRO EOUTRO(S)

AGRAVADO

CLAUDINEI VERGILIO BRASIL BORGES
DAVID MOURA DE OLINDO
LUCIANO DE FREITAS

: NEREU FONTES

ADVOGADOS : GUSTAVO PASSARELLI DA SILVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

JULIANA M RODRIGUES DA CUNHA PASSARELLI
: MARCIA CORREA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : EVANDRO HERREIRA DE VIANA BANDEIRA E

INTERES.

OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto peo ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL contra decisdo monocrética assm ementada (fl. 1.658, e-STJ):

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO".

Para mehor compreensdo da demanda, reproduzo o acérddo proferido

pelo Tribund de Justica do Estado do Mato Grosso do SU:

"APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE SUPOSTA  VIOLACAO INOCORRENCIA
PRELIMINAR REPELIDA RECURSO CONHECIDO.

A exposicao das razbes de fato e de direto, pelas quais a parte
recorrente ndo se conforma com o resultado do julgamento, é
subserviente ao Principio da Dialeticidade. Precedente dos
julgadores desta egréegia Corte de Justica.

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA ARGUICAO DE
CARENCIA DA ACAO ARGUICAO DE FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL DE AGIR COIA JULGADA ADMINISTRATIVA
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ALEGACAO REJEITADA.

O fendmeno da coisa julgada administrativa ndo deve impedir
que a Administracdo Publica e que o Poder Judiciério procedam a
revisao de ato administrativo, consoante SUmula 473 do STF.

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA SUPOSTA
SENTENCA "EXTRA PETITA" [INEXISTENCIA SENTENCA
VALIDA PRINCIPIO DA CONGRUENCIA LOGICA ENTRE
PEDIDO E DECISAO JUDICIAL AUSENCIA DE VIOLACAO
ARGUICAO REJEITADA.

A decisdo judicial que mantém correlacdo logica quanta ao
pedido inicial ndo se caracteriza como "extra petita”. Precedente do
TJ.

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - HIPOTESES LEGAIS -
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENCIA TESE REJEITADA.

"Presentes as condig¢des que ensgjam o julgamento antecipado
da causa, é dever do juiz, e ndo mera faculdade, assm proceder”,
conforme Superior Tribunal de Justica.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO -DIREITO
AMBIENTAL - AGAO CIVIL PUBLICA - ASSOCIACAO DAS
FAMILIAS PARA UNIFICACAO E PAZ MUNDIAL - REVERENDO
SUN MYUNG MOON - ATO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR -
APLICACAO DE MULTA - EMISSAO PELO ESTADO DE MATO
GROSO DO SUL - REDUCAO - SUPOSTA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE CULPA (SENTIDO AMPLO) -
ATO ADMINISTRATIVO COMPOSTO - NECESISDADE DE
EMISSAO - DE NOVO ATO SENTENCA DE PROCEDENCIA
INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
RECURSOS PROVI DOSEM PARTE.

O ato administrativo composto € aquele formado pela
manifestacéo de vontade de uma autoridade administrativa, mas que
tem sua exequibilidade subordinada total ou parcialmente it
realizacdo de um ato administrativo acessorio por parte do mesmo
orgao administrativo, no que difere do ato administrativo complexo.
0 ato administrativo composto torna-se perfeito e acabado com a
manifestacdo de vontade principal, porém sua exequibilidade esta
subordinada total ou parcialmente it realizacgdo de um ato
administrativo acessorio por parte do mesmo 6rgéo administrativo;
Nno caso, a inexisténcia da expedicdo do ato administrativo acessorio
por parte do Estado gera a inexequibilidade transitéria do ato
administrativo principal sancionador consubstanciador da multa fato
gue afasta eventual tese de ilicitude das partes demandadas por
descumprimento ou manejo da multa”.
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O agravante aduz que ndo € o caso de gplicacdo da Simula 83/STJ, pois
a decisio agravada partiu de premissa equivocada. Afirmaque, em se tratando de Acdo
Civil Pdblica ndo mangada peo Minigério Publico, deve haver condenacdo em
honorérios da parte sucumbente.

Pugna, caso ndo sgja reconsderada a decisfo agravada, pela submissio
do presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

E firme a jurisprudéncia da Primeira Seco no sentido de
que, por critério de Smetria, ndo cabe a condenacdo da parte vencida
em acdo dvil publica a0 pagamento de honoraios advocaticios.
Precedentes.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o prospera a pretensdo recursa.

E firme a jurisprudéncia da Primeira Segdo no sentido de que, por
critério de Smetria, ndo cabe a condenacdo da parte vencida em acdo dvil plblica ao
pagamento de honorarios advoceticios.

"RECURSDO ESPECIAL DA VIACAO SANTA LUZIA LTDA.
PROCESSUAL CIVIL. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE.
SUMULA 7/STJ. ART. 42, §°, DA LEl N° 8987/95. PRAZO
ESTIPULADO EM LEI. HONORARIOS NAO CABIMENTO.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial,
bastando que as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX,
da Constituicdo da Republica vigente. 1sto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

2. Nao ha que se falar em violacédo ao principio da reserva de
Plenario, uma vez que o Tribunal a quo, ao julgar nulo o ato
administrativo que renovou a concessdo do servico publico sem
licitacdo, o fez, principalmente, com fundamento nos artigos 37,
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inciso XXI, e 175 da Constituicdo Federal e na Lel n° 8987/95, com
as alteracOes trazidas pela Le n° 11.445/07, mencionando, como
mals um argumento, a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei
Estadual n° 2.831/97, que violava o principio da obrigatoriedade da
licitac&o.

3. O Tribunal a quo concluiu pela auséncia de cerceamento de
defesa.

Ora, infirmar tais conclusdes, com o fito de acolher a apontada
violacdo aos artigos 130 e 330, inciso |, do CPC e aferir se houve, ou
ndo, cerceamento de defesa e prejuizo a parte demandaria incursio
no contexto fatico-probatdrio dos autos, 0 que é defeso em recurso
especial, nos termos da Simula 7 desta Corte de Justica.

4. Nao ha que se falar na procedéncia da alegacéo de que néo
seriailegal o prazo de 15 (quinze) anos que fora estabelecido para
prorrogacdo. E que o prazo méximo para a implementacdo das
providéncias do art. 42, 82° da Lel n° 8.987/95 deve ser observado
pela AdministracBo Pudblica, que estabelece, tdo somente, a
possihilidade de prorrogacdo por no maximo 24 (vinte e quatro
meses). Assim, afasta-se a alegacéo em espeque.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no
sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de acéo
civil publica ndo cabe a condenacdo da parte vencida ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério
Publico. Assm, como o DETRO/RJ foi consderado parte ativa
legitima na demanda, aplica-se 0 disposto no art. 18 da Lei
7.347/1985, que afasta a condenacdo em honorarios sucumbenciais,
exceto em caso de comprovada ma-fé, o que ndo ocorreu no caso.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
par cialmente provido.

RECURSD ESPECIAL DO DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO RO DE JANEIRO
- DETRO-RJ. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC.

1. O acordéo recorrido abordou, de forma fundamentada,
todos os pontos essenciais para o dedinde da controvérsia, conforme
s pode verificar as fls 852/881, bem como na decisdo dos
aclaratérios acostada as fls. 914/921 dos autos. Assim, tendo sido
abordados de forma suficientemente fundamentos todos os aspectos
essenciais para o dedinde da controvérsia, € de se rgetar a
alegacdo de contrariedade ao art. 535 do CPC suscitada pela parte
recorrente.

2. Recurso especial ndo provido.

RECURSD ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RO DE JANEIRO. PROCESSUAL CIVIL.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
PERMISSAO. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE.
INDENIZACAO. NAO CABIMENTO. LIMITES DA LIDE. ACAO
CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido
de que, por critério de absoluta simetria, no bojo de acdo civil
publica ndo cabe a condenacdo da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.

2. A invocacao do direito a indenizacéo ndo esta contido dentro
dos limites objetivos da lide que, mesmo diante da alegacdo de
direito superveniente, ndo pode ser ampliado a critério do julgador,
ou sgja, a aplicacéo do art. 462 do CPC s0 seria possivel observados
os limites do art. 128 do mesmo diploma legal. A recorrida ndo
apresentou reconvencdo a presente acdo, ndo formulou pedido
indenizatorio, a parte contréria ndo teve oportunidade de
contesta-lo. Assim, jamais poderia o E. Tribunal a quo determinar o
pagamento pelo Estado do Rio de Janeiro de eventual indenizacdo
pela nulidade da concessdo sem licitacdo sem a existéncia de pedido
do autor expresso nesse sentido, sob pena de violagéo ao art. 460 do
CPC.

3. Ademais, trata-se no presente caso de agdo civil publica
apresentada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
contra o DETRO/R] e a Viacdo Paraiso LTDA visando a declaracéo
de nulidade de todos os instrumentos delegatérios outorgados sem
licitacdo firmados entre os réus, bem como a condenacdo do
primeiro a realizar a licitagcdo das linhas de 6nibus exploradas pela
segunda.

4. A Acéo civil publica € o instrumento processual destinado a
defesa judicial de interesses difusos e coletivos, permitindo a tutela
jurisdicional do Estado com vistas a protecdo de certos bens
juridicos. Por meio desta acdo, reprime-se ou previnese a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, a0 consumidor, ao
patrimonio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagitico, dentre outros, podendo ter por
objeto a condenacgéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de
fazer ou nao fazer. Assm, nao cabe neste tipo de acdo, em que se
busca a tutela do bem coletivo, a condenacdo do Estado em
indenizar o0 "réu", no caso, a permissonaria de transporte publico,
na indenizacdo dos investimentos realizados, que poderd ser
pleiteado em ac&o auténoma.

5. O contrato firmado entre a Viacdo Paraiso Ltda. e o
DETRO/RJ constitui apenas um contrato de permissio DE CARATER
PRECARIO, portanto sem qualquer licitagdo, submetendo-se, o
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permissionario, a todos os riscos inerentes de tal repugnante pratica.
A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que "é
indispensavel a realizacdo de prévio procedimento licitatorio para
gue se possa cogitar de indenizacdo aos permissionarios de servico
publico de transporte coletivo em razdo de tarifas deficitarias, ainda
gue os Termos de Permissdo tenham sido assnados em periodo
anterior a Congtituicdo Federal de 1988." (REsp 886925/MG, Rd.
Min.

Cadtro Meira, Segunda Turma, DJ 21.11.2007). Dessa forma,
conclui-se  ser indispensivel 0 cumprimento dos ditames
congtitucionais e legais, com a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio para que se possa cogitar de indenizacdo aos
permissionarios de servico publico de transporte coletivo, 0 que ndo
OCOrreu no presente caso.

6. Saliente-se que 0 artigo 42, § 2°, da Le n. 8.987/95 aplica-se
somente as concessdes de servico publico, e ndo as permissies.
Precedente: REsp 443.796/MG, Rd. Min. Franciulli Netto, Segunda
Turma, DJ de 03.11.03 7. Recurso especial parcialmente provido."

(REp 1.354.802/RJ, Rd. Minigro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe
26/09/2013.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. VIOLACAO AO ART. 53 DO CPC.
INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSBILIDADE.

1. Ndo cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em
gue o Tribunal a quo decidiu, fundamentadamente, as questbes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia.

2. A jurisprudéncia da Primeira Secao deste Superior Tribunal
é firme no sentido de que, por critério de absoluta simetria, no bojo
de acéo civil publica ndo cabe a condenacdo da parte vencida ao
pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério
Publico.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 221.459/RJ, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2013, DJe 23/04/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSOS
ESPECIAIS EXTRACAO DE CASCALHO PARA
APROVEITAMENTO NA CONSTRUCAO CIVIL. NECESSDADE
DE EIARIMA. ANALISE DE RESOLUCOES DO CONAMA E DA
SVIA. IMPOSSBILIDADE. DECISAO PASSVEL DE REVISAO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

PELO PODER JUDICIARIO. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS
DE COMPROMISSO DE RECUPERAGAO AMBIENTAL. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO
MINISTERIO PUBLICO. DESCABIMENTO.

[...]

5. E firme a jurisprudéncia da Primeira Secdo no sentido de
que, por critério de smetria, ndo cabe a condenacdo da parte
vencida em acdo civil publica ao pagamento de honorarios
advocaticios.

6. Recurso especial de Rio Branco Mineradora e Construtora
Ltda conhecido em parte e desprovido e recurso especial do Estado
de S50 Paulo conhecido em parte e parcialmente provido."

(REp 1.330.841/SP, Rd. Minigdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 14/08/2013.)

Das razbes acima expendidas, verificase que o Tribund 0 quo decidiu de

acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0 enunciado da
SImula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,
quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo

recorrida’”.

Portanto, em que pese o esforgo contido nas razdes de agravo regimentd,

néo prospera a pretensdo recursal de reformada decisio prolatada

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR . VIRGINIA HELENA LEITE EOUTRO(S)
RECORRIDO : ASSOCIACAO DASFAMILIAS PARA UNIFICACAO EPAZ MUNDIAL
ADVOGADOS : LUCIANO DE FREITAS

CLAUDINEI VERGILIO BRASIL BORGES
DAVID MOURA DE OLINDO
BIANCA LANGIU CARNEIRO EOUTRO(S)

RECORRIDO : NEREU FONTES
ADVOGADOS : GUSTAVOPASSARELLI DA SILVA EOUTRO(S)

JULIANA M RODRIGUESDA CUNHA PASSARELLI
RECORRIDO : MARCIA CORREA DE OLIVEIRA
ADVOGADO . EVANDRO FERREIRA DE VIANA BANDEIRA EOUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR . VIRGINIA HELENA LEITE EOUTRO(S)

AGRAVADO : ASSOCIACAO DASFAMILIAS PARA UNIFICACAO EPAZ MUNDIAL
ADVOGADOS : LUCIANO DEFREITAS

CLAUDINEI VERGILIO BRASIL BORGES

DAVID MOURA DE OLINDO

BIANCA LANGIU CARNEIRO EOUTRO(S)
AGRAVADO : NEREU FONTES
ADVOGADOS : GUSTAVOPASSARELLI DA SILVA EOUTRO(S)
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JULIANA M RODRIGUESDA CUNHA PASSARELLI

AGRAVADO : MARCIA CORREA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : EVANDRO FERREIRA DE VIANA BANDEIRA E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhes votaram com o Sr. Ministro Relator.



