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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (2013/0408400-9)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOTORES LTDA

ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. (I)
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. (I) SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT). ART. 22, Il E § 30., DA LEI 8.212/91. GRAU DE PERICULOSIDADE
E ALIQUOTAS FIXADAS POR DECRETO. REENQUADRAMENTO DA EMPRESA
RECORRENTE PELO DECRETO 6.957/09. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 2%
PARA 3%. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DADOS ESTATISTICOS QUE
JUSTIFICASSEM ALTERACAO DE TAL NATUREZA. ABUSO DO EXERCICIO DO
PODER REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, I, do CPC, quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, sem incorrer em  qualquer
omissao, contradicdo ou obscuridade.

2. O financiamento do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) vem
disciplinado pelo art. 22 da Lei 8.212/91, cuja redacao atual fixa aliquotas variaveis de
1%, 2% e 3%, conforme o risco de acidentalidade (leve, médio ou grave) da atividade
preponderante desenvolvida pela empresa empregadora. Nesse diapasao, a fixacao das
aliquotas deve levar em consideracéo os indices de frequéncia, gravidade e custo dos
beneficios acidentarios, conforme critérios metodoldgicos disciplinados nas Resolucdes
CNPS 1308 e 1309.

3. O § 30. do art. 22 da Lei 8.212/91 permite que o Poder Executivo,
mediante o exercicio do poder regulamentador, altere o enquadramento de empresas
nos graus de risco definidos no inciso Il do art. 22, desde que fundamentado em
inspecdo que apure estatisticamente os acidentes do trabalho, objetivando o estimulo
de investimentos em prevencao de acidentes.

4. Neste caso, intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para
apresentar documentos que comprovassem a avaliagcdo estatistica atinente a
frequéncia, a gravidade e ao custo dos acidentes de trabalho que justificasse a
majoracao do grau de risco da atividade da recorrente, o ente estatal limitou-se a trazer
manifestacdes insuficientes para tanto. O Magistrado destacou, ainda, que as
informagbes trazidas a baila pela propria UNIAO apontam que, em termos absolutos,
houve a reducéo do numero de acidentes de trabalho (fls. 265).

5. Compete ao Poder Judiciario analisar os fundamentos que
ensejam o reenquadramento da empresa, decorrente da alteragdo promovida no Anexo
V do Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09, pois tal matéria ndo diz respeito ao mérito
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administrativo, mas, sim, ao controle de legalidade do exercicio do poder regulamentar
pelo Poder Executivo, j& que a lei taxativamente imp&e critérios a serem observados
pela Administracdo, para fins de alteracdo do grau de risco das empresas
empregadoras (art. 22, § 30., da Lei 8.212/91).

6. No presente caso, 0 reenquadramento oneroso da empresa
(aumento da aliqguota de 2% para 3%), com esteio em documentos que,
paradoxalmente, atestam a redugédo dos acidentes de trabalho, configura alteracao
pesada e imotivada da condicdo da Empresa e, consequentemente, abuso do exercicio
do poder regulamentar - ofensa ao principio da legalidade formal ou sistémica - portanto
induvidosa e plenamente sindicavel pelo Poder Judiciario, para aquilatar da sua
legitimidade substantiva.

7. Recurso Especial provido, para restabelecer os termos da
Sentenca que desconsiderou a reclassificacdo da atividade da empresa para 3%,
mantendo, dest'arte, seu enquadramento no grau de risco anterior (médio, com a
cobranca da aliquota de 2%).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Sérgio Kukina (voto-vista), dar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (2013/0408400-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOTORES LTDA

ADVOGADOS . WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO
1. FTP POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA

E COMERCIO DE MOTORES LTDA. interpde Recurso Especial, lastreado na alinea a
do inciso Il do art. 105 da CF/88, contra acordao prolatado pelo Tribunal Regional

Federal da 4a. Regiao (fls. 450/453), ementado nos seguintes termos:

CONTRIBUICAO SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO (SAT).
DECRETO 6.957, DE 2009. ATIVIDADES PREPONDERANTES. GRAUS DE
RISCO CORRESPONDENTES.

E legitima a modificacdo da lista de atividades preponderantes e
graus de risco correspondentes, promovida pelo Anexo V do Decreto 6.957,
de 2009, para efeito de enquadramento das empresas nas aliquotas da
contribuicdo conhecida como Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT) (fls.
453).

2. Os Embargos de Declaracdo opostos as fls. 461/463 foram

rejeitados no decisum de fls. 468/470.

3. Nas razdes do Raro Apelo de fls. 479/503, alega o recorrente,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, | do CPC, apontando contradicdo ndo sanada pelo
Tribunal de origem no acorddo impugnado, destacando, nessa seara, que a premissa
da decisdo (o reenquadramento da atividade da recorrente atendeu a motivacao, ja que
a aliquota anterior encontrar-se-ia defasada) ndo possui relagdo com a conclusdo
adotada (os motivos do ato administrativo impugnado - Decreto 6.957/09 - ndo poderiam
ser investigados). Destacou, ainda, que o Orgdo Colegiado do TRF da 4a. Regido
incorreu em obscuridade, pois, apesar de 0s escassos elementos dos autos apontarem

a auséncia de necessidade de majoracdo da aliquota do SAT, o Tribunal a quo rejeitou
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0os Embargos de Declaracdo de forma lacdnica e genérica, ndo enfrentando as

alegacdes da empresa recorrente.

4, No mérito, afirma que o acdrddo impugnado negou vigéncia aos
arts. 20., X e 50, 8§ 1o. da Lei 9.784/99, além dos arts. 22, Il e § 30., e 80, VI, da Lei
8.212/91. Nesse diapasao, assevera gque o reenquadramento dos graus de risco das
atividades econbmicas deve ter amparo em dados estatisticos que comprovem a
necessidade da alteracdo, com vistas a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema de custeio implementado pelo SAT; ademais, registra que tais dados devem

ser divulgados aos administrados.

5. Destaca que os atos administrativos devem ser motivados,
mormente os de natureza tributaria e, especificamente em relacdo ao SAT, sublinha
gue a legislacao previdenciaria exige que a alteracéo do reenquadramento da atividade,
para fins de majoracdo da aliquota do SAT, seja fundamentada em dados estatisticos
apurados em inspecdes que demonstrem a necessidade para tanto (art. 22, ll e § 30. da
Lei 8.212/91), sobretudo levando em consideracao que o reenquadramento destina-se a

incentivar as empresas a investirem na prevengao contra acidentes do trabalho.

6. Nessa linha, destaca que o numero total de acidentes registrados
em 2007 reduziu em relacdo a 2008; além disso, ndo houve divulgacdo do custo com
0s beneficios acidentarios e da receita arrecadada para tanto, inexistindo comprovacao,
portanto, da insuficiéncia da contribui¢céo recolhida com esteio na aliquota anterior.

7. Requer, assim, o provimento do Nobre Apelo, para que,
preliminarmente, seja 0 acorddo impugnado anulado, sanando-se, dessa maneira, a
contradicdo e a obscuridade apontadas em sede de Aclaratérios. Sucessivamente,
requer a reforma da decisédo para que seja reconhecida a ilegalidade do Decreto
6.957/09, que majorou a aliquota do SAT/RAT das industrias cuja atividade
preponderante é a fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema moto de veiculos
automotores, de 2% para 3%, procedendo-se, ainda, & compensacdo dos valores
pagos indevidamente.

8. Contrarrazdes as fls. 535/550, pugnando pelo desprovimento do



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Especial.

9. E o que havia de importante para ser relatado.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (2013/0408400-9)

RELATOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA

E COMERCIO DE MOTORES LTDA

ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. (I)
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. (ll) SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO (SAT). ART. 22, Il E § 30., DA LEI 8.212/91.
GRAU DE PERICULOSIDADE E ALIQUOTAS FIXADAS POR DECRETO.
REENQUADRAMENTO DA EMPRESA RECORRENTE PELO DECRETO
6.957/09. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 2% PARA 3%. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DADOS ESTATISTICOS QUE JUSTIFICASSEM
ALTERACAO DE TAL NATUREZA. ABUSO DO EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RESTABELECIMENTO
DA SENTENCA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, |, do CPC, quando o Tribunal
de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, sem incorrer em
qualquer omissao, contradi¢cdo ou obscuridade.

2. O financiamento do seguro de acidente de trabalho vem
sendo disciplinado pelo art. 22 da Lei 8.212, cuja redacdo atual fixa
aliquotas variaveis de 1%, 2% e 3%, conforme o risco de acidentalidade
(leve, médio ou grave) da atividade preponderante desenvolvida pela
empresa empregadora. Nesse diapasao, a fixacdo das aliquotas deve levar
em consideracdo os indices de frequéncia, gravidade e custo dos beneficios
acidentarios, conforme critérios metodoldgicos disciplinados nas Resolucdes
CNPS 1308 e 1309, vigentes a época.

3. O 8§ 30. do art. 22 da Lei 8.212/91 permite que o Poder
Executivo, mediante o exercicio do poder regulamentador, altere o
enquadramento de empresas nos graus de risco definidos no inciso Il do
art. 22, desde que fundamentado em inspecdo que apure estatisticamente
os acidentes do trabalho, objetivando o estimulo de investimentos em
prevencao de acidentes.

4, Intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para
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apresentar documentos que comprovassem a avaliacdo estatistica atinente
a frequéncia, a gravidade e ao custo dos acidentes de trabalho que
justificasse a majoragdo do grau de risco da atividade da recorrente, o ente
estatal limitou-se a trazer manifestacdes insuficientes para tanto. O
Magistrado destacou, ainda, que as informacgfes trazidas a baila pela
propria UNIAO apontam que, em termos absolutos, houve a reducéo do
namero de acidentes de trabalho (fls. 265).

5. Compete ao Poder Judiciério analisar os fundamentos que
ensejam o0 reenquadramento da empresa, decorrente da alteragéo
promovida no Anexo V do Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09, pois tal
matéria ndo diz respeito ao mérito administrativo, mas, sim, ao controle de
legalidade do exercicio do poder regulamentar pelo Poder Executivo, j& que
a lei taxativamente impde critérios a serem observados pela Administragao,
para fins de alteracdo do grau de risco das empresas empregadoras (art.
22, 8 30., da Lei 8.212/91).

6. No presente caso, 0 reenquadramento oneroso da
empresa (aumento da aliquota de 2% para 3%), com esteio em documentos
que, paradoxalmente, atestam a reducdo dos acidentes de trabalho,
configura alteracdo pesada e imotivada da condicdo da Empresa e,
consequentemente, abuso do exercicio do poder regulamentar - ofensa ao
principio da legalidade formal ou sistémica - portanto induvidosa e
plenamente sindicavel pelo Poder Judiciario, para aquilatar da sua
legitimidade substantiva.

7. Recurso Especial provido, para restabelecer os termos da
Sentenca que desconsiderou a reclassificacdo da atividade da empresa
para 3%, mantendo, dest'arte, seu enquadramento no grau de risco anterior
(médio, com a cobranca da aliquota de 2%).

1. No tocante a alegada ofensa ao art. 535, | do CPC, inexiste a
violacdo apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia,
ndo padecendo o acérdéo recorrido de qualquer omissado, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo

implica ofensa a norma ora invocada.

2. Quanto a alegada negativa de vigéncia aos arts. 20., X e 50, § 1o.
da Lei 9.784/99, e dos arts. 22, Il e § 30., e 80, VI, da Lei 8.212/91, contudo, o recurso
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merece conhecimento.

3. Cinge-se a controvérsia em saber se a andlise do
reenquadramento promovido pelo Decreto 6.957/09, atinente ao nivel do grau de risco
de acidentes de trabalho da Empresa recorrente, encontra-se no ambito do juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo (ou ndo), bem como se € possivel sua

sindicabilidade pelo Poder Judiciario.

4, O seguro contra acidentes do trabalho possui previsdo
constitucional no art. 70., XXVIIl, da Carta Magna de 1988, que dispfe o seguinte:

Art. 70. - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

(..).

5. A par da legislagdo que inicialmente regulamentou o custeio do
seguro (arts. 30. e 4o. da Lei 7.787, de 30.7.1989), o fato é que, desde de 1991, o
financiamento do seguro de acidente de trabalho vem sendo disciplinado pelo art. 22 da
Lei 8.212, cuja redacéo atual fixa aliquotas variaveis de 1%, 2% e 3%, conforme o risco
de acidentalidade (leve, médio ou grave) da atividade preponderante desenvolvida pela
empresa empregadora. A propdsito, confira-se o teor do referido dispositivo, no que

interessa;

Art. 22 - A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razédo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracBes pagas ou
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creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lein 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado meédio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

(..).

§ 30. - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderéa
alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em
inspecéo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que
se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em
prevencao de acidentes.

(..).

6. O 8 30. do art. 22 da Lei 8.212/91, por sua vez, permite que o
Poder Executivo, mediante o exercicio de seu poder regulamentar, altere o
enguadramento de empresas nos graus de risco definidos no inciso Il do art. 22,
observados os seguintes requisitos legais: (i) fundamente-se em inspegéo que apure
estatisticamente os acidentes do trabalho; (ii) a alteracdo vise a estimular investimentos

em prevencao de acidentes.

7. A estatistica exigida pelo art. 22, I, da Lei 8.212/91, por seu turno,
deve levar em consideracdo, ainda, os indices de frequéncia, gravidade e custo dos
beneficios acidentarios, conforme critérios metodolégicos fixados nas Resolucdes
CNPS 1308/09 e 1309/09, vigentes a época (FOLMANN, Melissa; VIANNA, CLaudia
Salles Vilela. Fator Acidentario de Prevencao (FAP): inconstitucionalidades, ilegalidades

e irregularidades, Curitiba, Jurua, 2010, p. 42).

8. Na mesma linha, o Regulamento da Previdéncia (Decreto

3.048/99), em seu art. 202, ao disciplinar o SAT, destaca a necessidade de se analisar
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o risco ambiental do trabalho para fins de adequado enquadramento da empresa nos

graus de risco definidos em lei. Destaca-se, por oportuno, o artigo em comento:

Art. 202 - A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicacdo dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga,
devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante
o0 risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante
o risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

(..).

§ 30. - Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, 0 maior numero de segurados empregados e trabalhadores
avulsos.

§ 40. - A atividade econbmica preponderante da empresa e 0s
respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relacdo de
Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no
Anexo V.

§ 50. - E de responsabilidade da empresa realizar o
enquadramento na atividade preponderante, cabendo a Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a
qualquer tempo.

§ 60. - Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da
Receita Previdenciaria adotara as medidas necessarias a sua corregao,
orientara o responsavel pela empresa em caso de recolhimento indevido e
procedera a notificacdo dos valores devidos.

(.).
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§ 13 - A empresa informara mensalmente, por meio da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco,
a respectiva atividade preponderante e a atividade do estabelecimento,
apuradas de acordo com o disposto nos 88 30. e 5o.

9. A relacdo da atividade preponderante e o consequente grau de
risco, por sua vez, estdo relacionados no Anexo V do Decreto 3.048/99, cujas
alteracdes mais recentes foram promovidas pelo Decreto 6.957/09.

10. O enquadramento de uma empresa em determinado nivel de risco,
contudo, ndo € algo imodificavel: ao contrario, pode ser modificada - para um grau maior
ou menor - pelo préprio Executivo, desde que uma inspec¢éo apure estatisticamente a
alteracédo da frequéncia, e da gravidade dos acidentes do trabalho, bem como dos

custos correspondentes.

11. Observa-se, assim, que, a despeito de o art. 22, § 30., da Lei
8.212/91 permitir ao Poder Executivo promover o adequado reenquadramento da
empresa, tal ato administrativo encontra-se estritamente subordinado as exigéncias
legais constantes na lei cuja aplicacdo € almejada e da qual aquele é dependente. E
assim é, porgue o Poder Regulamentar da Administracdo encontra limites no principio
da legalidade, mormente quando se leva em consideracdo a natureza de fonte
secundéria de Direito, caracteristica do regulamento, cuja expedicdo destina-se a fiel

execucao da lei a que se encontra atrelado.

12. Dessa maneira, qualquer expedicdo de decreto, pelo Poder
Executivo, que ndo obedeca aos ditames legais, configura evidente abuso do poder
regulamentar, viabilizando-se, dest'arte, sua sindicabilidade pelo Poder Judiciario. A
propoésito, pertinente se mostra destacar a licdo do saudoso jurista PONTES DE
MIRANDA que foi sabiamente destacado pelo professor CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO em seu Curso de Direito Administrativo:

Em suma: consagra-se, em nosso Direito Constitucional, a
aplicacdo plena, cabal, do chamado principio da legalidade, tomado em sua
verdadeira e completa extensdo. Em consequéncia, pode-se, com Pontes de
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Miranda, afirmar: "Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo
h&a regulamentos - ha abuso do poder regulamentar, invasdo de
competéncia legislativa. O regulamento ndo € mais do que auxiliar das leis,
auxiliar que sGi pretender, nao raro, o lugar delas, mas sem que possa, com
tal desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a categoria de lei (Curso
de Direito Administrativo, S&o Paulo, Malheiros, 2011, p. 345).

13. Feitas tais consideracdes, passa-se a analise do caso sub

examine.

14. Dessume-se dos autos que a empresa ora recorrente ajuizou Agao
Ordinaria contra a UNIAO, pleiteando, sucessivamente, o seguinte: (a) o
reconhecimento de seu direito de ndo promover o recolhimento da contribuicdo ao
SAT/RAT,; (b) a fixacdo da aliquota de 1% para a exigéncia da contribuicdo (art. 22, | da
Lei 8.212/91); (c) a permanéncia do enquadramento da empresa como atividade
preponderante de risco considerado médio (art. 22, Il da Lei 8.212/91).

15. O Juizo Sentenciante julgou parcialmente procedente a demanda,
reconhecendo a ocorréncia de indevido reenquadramento da atividade da recorrente em

grau de risco grave pelo Decreto 6.957/09.

16. Nessa seara, registrou que, dentre outros argumentos, a FTP
POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOTORES LTDA. sustentou que o seu reenquadramento do grau de risco leve para o
grau de risco grave ofendeu o principio da publicidade, pois o Poder Executivo ndo
divulgou todos os dados necessarios para justifica-lo; asseverou, ainda, que a sua

atividade econémica teve reducao no numero de acidentes.

17. Apds analisar as provas trazidas a baila pelas partes, o Magistrado
concluiu que razao assistia a FTP POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL -
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTORES LTDA. com esteio nos seguintes

argumentos:

Quanto a este ponto, entendo que a postura da ré na promocéo de
sua defesa acabou condicionando o deslinde do feito. Em primeiro lugar
porque a contestacdo que apresentou esta, em parte, dissociada da matéria
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em discussdo. Em segundo lugar porque, instada a apresentar todos os
elementos estatisticos que justificariam a majoracdo do grau de
risco da atividade da autora, limitou-se a trazer a manifestacdo do
MPAS (evento 42, documento INF2), que nao contém todos os dados
requeridos. Com efeito, os Unicos dados pertinentes ao CNAE 2941-700
(classificagdo da atividade da autora, conforme se vé do eventol,
documento INF5, fl. 2) mencionados naquela informag&o apontam que, em
termos absolutos, houve a reducdo do numero de acidentes de
trabalho (evento 42, documento INF2, fl. 11).

Ocorre que, consoante noticiado pela propria Unido no referido
documento, a afericdo do grau de risco das atividades toma por base néo
apenas o numero de acidentes, mas também a gravidade dos eventos e 0
custo que eles trouxeram a Previdéncia Social.

Bem verdade que através da Portaria Interministerial 254/09 (do
MPAS e Ministério da Fazenda) - disponivel na internet no endereco
eletrénico www2.dataprev.gov.br/fap/portmps254.pdf - foram divulgados os
percentuais de freqiiéncia, gravidade e custo dos acidentes por CNAE.
Ainda, tal ato, em seu artigo 2°, menciona que alguns dados individualizados
por empresa seriam divulgados na internet - dados estes que teriam sido
utilizados para definicdo do Fator Acidentério de Prevencéo - FAP de cada
empresa. Contudo, tais elementos ndo séo suficientes para comprovacéo da
necessidade de majoracdo da aliquota da contribuicdo ao SAT/RAT devido
pelas empresas de cada CNAE.

Veja-se que o decréscimo no numero de acidentes, por si sO,
ndo justifica a manutencdo do grau de risco da atividade, ja que,
mesmo assim, pode ter havido um aumento dos custos com o0s
beneficios acidentarios. Mas, tal aumento deveria ter sido
devidamente comprovado pela ré, de forma a justificar a majoracéo da
aliquota da contribuicao devida pela autora.

Conclui-se, no ponto, que assiste razdo a autora quando aponta
gue a re- classificacdo da sua atividade se deu em evidente afronta a
publicidade e sem a devida motivacdo. E, agindo assim, os 6rgaos do Poder
Executivo envolvidos na definicdo dos novos graus de risco previstos no
Decreto 6.957/09 violaram preceitos que devem balizar a atividade
administrativa, conforme estabelecido pela Constituicio Federal em seu
artigo 37 (...).

Também é possivel vislumbrar ofensa aos preceitos constitucionais
que estabelecem as diretrizes para o custeio da Seguridade Social, tais
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como a equidade na forma de participacao e equilibrio financeiro e atuarial:

'‘Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

[...]

V - equidade na forma de participagcéo no custeio;

[...]

Art. 201 - A previdéncia social serda organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 20, de 1998)

[.]

E que, a partir do momento em que o grau de risco da autora é
aumentado - aumentando-se por conseguinte sua participagdo no custeio
da Seguridade Social -, sem que haja comprovacdo de que sua atividade
acarreta maior 6nus para o0 sistema, desequilibra-se a equidade na
distribuicdo deste dever constitucional.

De outro giro, ndo ha como se defender validamente que o sistema,
apos a edigdo do Decreto 6.957/09, esta delineado pela estrita necessidade
de manutencdo do seu equilibrio financeiro e atuarial, porquanto a Uniéo
ndo se desincumbiu de justificar a necessidade de incremento da
arrecadacdo no especifico setor em que a autora desenvolve sua atividade
econOmica.

(...) (fls. 265/266).

18. Assim, o Juizo Sentenciante declarou o direito da empresa em
continuar a recolher a contribuicdo ao SAT/RAT com a aliquota de 2%, desconsiderando

a reclassificacao de sua atividade, promovida pelo Decreto 6.957/09.

19. Em sede de Apelacdo, o Tribunal de origem reformou o
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entendimento esposado em Sentenca, sob o argumento de que, se o Decreto 6.957/09
classificou em nivel mais elevado o grau de risco ambiental do trabalho (grave - 3%) da
atividade preponderante da FTP POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL -
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTORES LTDA., isso certamente se deve a que a
classificacdo antiga ja estava em descompasso com a realidade, e por isso devia

mesmo ser modificada (fls. 451).

20. Destacou, ainda, que o0s motivos que justificaram o
reenquadramento da atividade empresaria ndo podem ser investigados pelo Poder
Judiciario, por constituirem o chamado mérito desse ato administrativo, devendo o
Judiciario limitar-se, portanto, ao exame da legalidade dos atos regulamentares do

Poder Executivo (ob. cit.).
21. Pois bem.

22. A relacdo da atividade preponderante (e 0 consequente grau de
risco) esta relacionado no Anexo V do Decreto 3.048/99, que sofreu alteracbes pelo
Decreto 6.957/09, promovendo-se o reenquadramento de algumas atividades - dentre
elas, a da Empresa ora recorrente (fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema
motor de veiculos automotores - CNAE 2941-7/00), que passou a ser obrigada a

recolher a aliquota de 3%, sendo que a aliquota anterior era de 2%.

23. Conforme j& mencionado anteriormente, o0 reenquadramento da
Empresa em nivel diverso do grau de risco anteriormente fixado exige do Poder
Executivo, em atendimento ao principio da legalidade, comprovacao estatistica, feita por
inspecdo, que ateste a alteracdo da frequéncia ou da gravidade dos acidentes do

trabalho, habil a implicar majoragcéo dos custos correspondentes.

24. Intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para apresentar
documentos que comprovassem a avaliacdo estatistica atinente a frequéncia, a
gravidade e ao custo dos acidentes de trabalho que justificassem a majoracdo do grau
de risco da atividade da recorrente, o Ente Estatal limitou-se a trazer manifestacdes
insuficientes para tanto. O Magistrado destacou, ainda, que as informaces trazidas a

baila pela prépria UNIAO apontam que, em termos absolutos, houve a reducdo do
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namero de acidentes de trabalho (fls. 265).

25. O Juizo de primeiro grau asseverou, também, que ndo ha
comprovacdo de qualquer outro dado que ateste a majoracdo dos custos com
beneficios acidentarios, em relacdo a empresa recorrente. Assim, a mingua de outros
elementos que atestassem o incremento dos custos ora em exame, concluiu o Juiz
pela ilegalidade do reenquadramento da empresa, determinando, dessa maneira, a

manutencgdo de seu grau de risco no nivel médio (aliquota 2%).

26. Na prudente visédo deste Relator, o entendimento esposado pelo
Juizo Sentenciante € o que deve prevalecer, pois, ao contrario da conclusdo exarada no
acordao de origem, compete ao Poder Judiciario analisar os fundamentos que ensejam
0 reenquadramento da empresa, decorrente da alteracdo promovida no Anexo V do
Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09, pois a questdo trazida a baila ndo diz respeito
ao mérito administrativo, mas, sim, ao controle de legalidade do exercicio do poder
regulamentar exercido Poder Executivo, ja que a lei taxativamente impde critérios a
serem observados pela Administragéo, para fins de alteragcdo do grau de risco das
empresas empregadoras (art. 22, 8§ 30., da Lei 8.212/91).

27. Nesse descortino, ausente a comprovacdo de elementos
estatisticos que justifiguem a majoracdo dos custos dos beneficios acidentarios,
decorrentes do aumento da frequéncia ou da gravidade dos acidentes de trabalho, de
rigor o restabelecimento da Sentenca de fls. 261/267, uma vez que a inexisténcia de
provas de tal natureza configura alteracéo prejudicial imotivada da condicdo da empresa

e, consequentemente, abuso do exercicio do poder regulamentar.

28. Destaca-se, por oportuno, que a alteracao do acordao ndo demanda
andlise fatico-probatéria, mas tdo somente revaloracdo das provas, 0 que afasta a

incidéncia da Suimula 7 do STJ.
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29. Ante o exposto, da-se provimento ao Recurso Especial, para
restabelecer a Sentenga de fls. 261/267, que declarou o direito da autora de continuar a

recolher a contribuicdo ao SAT/RAT com a aliquota de 2%.

30. E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0408400-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.425.090/ PR

Numeros Origem: 50057703720104047000 PR-50057703720104047000 TRF4-50020180820104040000
PAUTA: 10/06/2014 JULGADO: 10/06/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIESDO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORESLTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

SUSTENTACAO ORAL

Dr. MARCO TULIO FERNANDES IBRAIM, pea parte RECORRENTE: FPT POWERTRAIN
TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTORES LTDA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApbGs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso especial, no que foi
acompanhado pelo Sr. Ministro Arnado Esteves Lima, pediu vista o Sr. Ministro Benedito
Gongalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Ari Pargendler.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0408400-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.425.090/ PR

Numeros Origem: 50057703720104047000 PR-50057703720104047000 TRF4-50020180820104040000
PAUTA: 02/09/2014 JULGADO: 02/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIESDO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORESLTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves dando
provimento ao recurso especial, acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista o Sr.
Ministro Sérgio Kukina. Aguarda o Sr. Ministro Ari Pargendler.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0408400-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.425.090/ PR

Numeros Origem: 50057703720104047000 PR-50057703720104047000 TRF4-50020180820104040000
PAUTA: 02/09/2014 JULGADO: 09/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIESDO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORESLTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.425.090 - PR (2013/0408400-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASL -
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTORESLTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso especial
interposto por FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORES LTDA, com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acordao
proferido pelo Tribuna Regiona Federa da 4% Regido, que deu provimento a apelacéo fazendaria
e aremessa oficid, nos termos da seguinte ementa (fl. 453):
CONTRIBUICAO SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO (SAT).
DECRETO N° 6.957, DE 2009. ATIVIDADES PREPONDERANTES
GRAUS DE RISCO CORRESPONDENTES
E legitima a modificacdo da lista de atividades preponderantes e
graus de risco correspondentes, promovida pelo Anexo V do
Decreto n° 6.957, de 2009, para efeito de enquadramento das

empresas nas aliquotas da contribui¢do conhecida como Seguro de
Acidentes do Trabalho (SAT).

Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados (fl. 470):

EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. INEXISTENCIA DE ViCIOS
N&o se acolhem os embargos de declaragdo quando o embargante
ndo comprova a existéncia, na decisdo embargada, de omissdo,
contradicdo ou obscuridade, pretendendo na verdade, a pretexto
de vicio no julgado, apenas a rediscussdao da causa e O
prequestionamento numérico de dispositivos legais.
Sustenta a recorrente violacdo dos arts. 535 do CPC, 2°, X e 50, § 1° da Le
0.784/99, 22,11 e 8 3, 80, VI, daLea 8.212/91. Aduz, em resumo: (1) a existéncia de contradicdo
interna no acorddo recorrido, a0 manifestar-se no sentido de que "o reenquadramento da
atividade da Recorrente atendeu a regra da motivacéo, uma vez que a aliquota anterior
estaria defasada - ndo se coaduna com a conclusdo adotada - os motivos do atos
administrativo em andlise ndo poderiam ser investigados' (fl. 489), (I1) obscuridade no

acorddo recorrido quanto aos escassos eementos dos autos que justificavam a desnecessidade
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de mgoracdo da diquota do SAT, (II11) auséncia de demonstracdo dos motivos do ato
adminigrativo que determinou a magjoracdo da adiquota da contribuicéo destinada ao SAT de 2%
para 3% relativamente ao reequadramento da recorrente; (1V) o reenquadramento dos graus de
risco das atividades econbmicas deve ter amparo em dados estatisticos divulgados aos
administrados que comprovem a necessidade da ateracdo, com vistas a garantia do equilibrio

financeiro e atuariad do sstema de custelo implementado pelo SAT.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 535/550.

Na sessdo da Primeira Turma de 10/06/2014, o Relator, Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, apresentou voto dando provimento ao recurso especial do contribuinte, nos termos da

seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. (1)
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. (II) SEGURO
DE ACIDENTE DE TRABALHO (SAT). ART. 22, Il E § 30., DA LEI
8.212/91. GRAU DE PERICULOSDADE E ALIQUOTAS FIXADAS
POR DECRETO. REENQUADRAMENTO DA EMPRESA
RECORRENTE PELO DECRETO 6.957/09. MAJORACAO DA
ALIQUOTA DE 2% PARA 3%. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE DADOS ESTATISTICOS QUE JUSTIFICASSEM ALTERACAO
DE TAL NATUREZA. ABUSO DO EXERCICIO DO PODER

REGULAMENTAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
RESTABELECIMENTO DA SENTENCA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

l.Inexiste ofensa ao art. 535, I, do CPC, quando o Tribunal de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, semincorrer em
gualquer omisséo, contradic¢ao ou obscuridade.

2.0 financiamento do seguro de acidente de trabalho vem sendo
disciplinado pelo art. 22 da Le 8.212, cuja redacédo atual fixa
aliquotas variaveis de 1%, 2% e 3%, conforme O risco de
acidentalidade (leve, médio ou grave) da atividade preponderante
desenvolvida pela empresa empregadora. Nesse diapasdo, a
fixacdo das aliquotas deve levar em consideracdo os indices de
frequéncia, gravidade e custo dos beneficios acidentarios,
conforme critérios metodoldgicos disciplinados nas Resolucdes
CNPS 1308 e 1309.

3.0 8 30. do art. 22 da Lei 8.212/91 permite que o Poder Executivo,
mediante o exercicio do poder regulamentador, altere o
enquadramento de empresas nos graus de risco definidos no inciso
Il do art. 22, desde que fundamentado em inspecdo que apure
estatisticamente os acidentes do trabalho, objetivando o estimulo de
investimentos em prevencao de acidentes.

4.Intimada a UNIAO, pelo Juizo Sentenciante, para apresentar
documentos que comprovassem a avaliacdo estatistica atinente a
frequéncia, a gravidade e ao custo dos acidentes de trabalho que
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justificasse a majoracdo do grau de risco da atividade da
recorrente, 0 ente estatal limitou-se a trazer manifestacdes
insuficientes para tanto. O Magistrado destacou, ainda, que as
informacdes trazidas & baila pela propria UNIAO apontam que, em
termos absolutos, houve a redugdo do numero de acidentes de
trabalho (fls. 265).

5.Compete ao Poder Judiciario analisar os fundamentos que
ensgjam o reenquadramento da empresa, decorrente da alteracéo
promovida no Anexo V do Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09,
pois tal matéria ndo diz respeito ao mérito administrativo, mas, sim,
ao controle de legalidade do exercicio do poder regulamentar pelo
Poder Executivo, ja que a lei taxativamente impde critérios a serem
observados pela Administracéo, para fins de alteracdo do grau de
risco das empresas empregadoras (art. 22, 8§ 30., da Lel 8.212/91).

6.No presente caso, o reenquadramento prejudicial da empresa
(aumento da aliquota de 2% para 3%), com esteio em documentos
gue, paradoxalmente, atestam a reducgdo dos acidentes de trabal ho,
configura alteracao prejudicial imotivada da condi¢éo da Empresa
e, consequentemente, abuso do exercicio do poder regulamentar -
ofensa ao principio da legalidade, portanto, plenamente sindicavel
pelo Poder Judiciario.

7.Recurso Especial provido, para restabelecer os termos da
Sentenca que desconsiderou a reclassificacdo da atividade da
empresa para 3%, mantendo, dest'arte, seu enquadramento no grau
derisco anterior (médio, com a cobranca da aliquota de 2%).

O Minigro Arnddo Esteves Lima, na mesma sessao de julgamento, acompanhou
0 Ministro Relator.

ApGs, pediu vista 0 Minisro Benedito Gongalves, que, em 02/09/2014, apresentou

Seu voto-vista no sentido de, também, dar provimento ao recurso especid:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O SAT. ALTERACAO DO GRAU DE
RISCO DA ATIVIDADE DA RECORRENTE. DECRETO
6.957/09. MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
APRESENTADA PELO ENTE PUBLICO. VI OLAQAO DO ART.
22,11 E 8§ 3° DA LEI 8.212/91.

1. Hipotese em que se discute a legitimidade do Decreto 6.957/09
na parte emque alterou o grau de risco da atividade preponderante
exercida pela recorrente (fabricacéo de pecas e acessorios para o
sisterma motor de veicul os automotores - CNAE 2941-7/00), de médio
para grave, importando majoracao da aliquota para o SAT, de 2%
para 3%.

2.0 art. 22, 11 e 8 3°, da Le 8.212/91 preconiza que as alteracdes
de enquadramento do grau de risco das atividades empresarias por
ato do Poder Executivo devem estar calcadas em dados estatisticos
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de acidentes de trabalho que as justifiquem.

3. No presente caso, 0 juiz de primeiro grau, ao analisar o contexto
fatico-probatério, consignou que a Unido, mesmo instada para
tanto, ndo apresentou os elementos estatisticos que respaldaram a
modificacdo normativa, sendo que "os unicos dados pertinentes ao
CNAE 2941-700 (...) apontam que, em termos absolutos, houve a
reducdo do numero de acidentes de trabalho". Tem-se, portanto,
gque o ente publico ndo logrou justificar a necessidade de
reenquadramento da atividade exercida pela recorrente, revelando
que o0 exercicio do poder regulamentar, in casu, foi abusivo, a
ensejar o controle de legalidade por esta Corte.

4. Recurso especial provido. Voto-vista acompanhando o voto do
eminente relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

E o reatdrio.
Passo a decidir.

Verifica-se, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medida
em gue o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées que Ihe foram submetidas,
apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdiciond.

No mais, entendo que o recurso especial ndo merece acolhimento, conforme as

razGes que passo a expor.

A controvérsia dos autos se refere a legitimidade das alteracGes promovidas pelo
Anexo V do Decreto 6.957/09, que reenquadrou a atividade econdmica da parte recorrente, para
fins de recolhimento da contribui¢do para o Seguro de Acidentes de Trabaho (SAT), na diquota

de 3% (risco grave).
No caso, 0 acorddo recorrido se manifestou nos seguintes termos (fl. 451):

A ser assim, em principio ndo ha cogitar de ilegalidade da norma
regulamentadora (Decreto n° 6.957, de 2009, Anexo V), em
confronto com a lei, visto que, examinando-se a listagem, ndo se
observa falta de correspondéncia entre as varias atividades
preponderantes e o grau de risco que lhes foi atribuido.

Importante observar que, se o Decreto n° 6.957, de 2009 (Anexo V),
classificou em nivel mais alto o grau de risco ambiental do trabalho
(‘'grave’ - 3%) da atividade preponderante desenvolvida pela
autora (‘fabricacéo de pegas e acessorios para o sistema motor de
veiculos automotores), isso certamente se deve a que a
classificacdo antiga ja estava em descompasso com a realidade, e
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por isso devia mesmo ser modificada. As leis (em sentido material)
novas, que revogam as antigas, assm o fazem para promover o
progresso social. A entender-se que as leis ndo podem ser mudadas,
a sociedade ficaria paralisada.

Parece-me que, de maneira acertada, o aresto regiond entendeu pela legdidade
do enguadramento, por melo do Decreto 6.957/09, dos novos escaonamentos das atividades

perigosas desenvolvidas pelas empresas.

Ademais, ndo € possive revisar os elementos que conduziram a Presidéncia da
Republica a reclassificar o enquadramento atribuido a cada empresa conforme a atividade
econdmica exercida, encargo esse que demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o Gbice
previsto na Simula 7/STJ.

llustrativamente, confira-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSDO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE CUSTEIO DO
SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO - SAT. GRAU DE BAIXO
RISCO. FIXACAO DA ALIQUOTA MINIMA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A modificacdo do acorddo recorrido - no sentido de se
caracterizar o grau de baixo risco das atividades preponderantes
dos servidores municipais, para o fim de ser aplicavel a aliquota
minima para a contribuicdo de custeio do Seguro Acidente de
Trabalho - SAT - requer, na via especial, novo exame do conjunto
fatico-probatério dos autos, providéncia que encontra Obice no
enunciado da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1422783/PB, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
27/02/2014)

Desse modo, ousando divergir do eminente Ministros Relator e dos Ministros que

ja o acompanharam, nego provimento ao especia interposto pelo contribuinte.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0408400-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.425.090/ PR

Numeros Origem: 50057703720104047000 PR-50057703720104047000 TRF4-50020180820104040000
PAUTA: 02/09/2014 JULGADO: 16/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DILTON CARLOS EDUARDO FRANCA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIESDO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORESLTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina
(voto-vista), deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Arnaldo Esteves Lima votaram com
0 Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.425.090 - PR (2013/0408400-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
RECORRENTE . FPT POWERTRAIN TECHNOLOGIES DO BRASIL - INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOTORES LTDA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL E OUTRO(S)
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O SAT. ALTERACAO DO GRAU DE RISCO DA
ATIVIDADE DA RECORRENTE. DECRETO 6.957/09. MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO NAO APRESENTADA PELO ENTE PUBLICO.
VIOLACAO DO ART. 22, 1| E § 3%, DA LEI 8.212/91.

1. Hipbtese em que se discute a legitimidade do Decreto 6.957/09 na parte em que
alterou o grau de risco da atividade preponderante exercida pela recorrente (fabricagdo
de pecas e acessOrios para 0 sistema motor de veiculos automotores - CNAE
2941-7/00), de médio para grave, importando majoracdo da diquota para o SAT, de 2%
para 3%.

2.0 at. 22,11 e 8 3, daLe 8212/91 preconiza que as ateragOes de enquadramento
do grau de risco das atividades empresarias por ato do Poder Executivo devem estar
calcadas em dados edtatisticos de acidentes de trabalho que as judtifiquem.

3. No presente caso, 0 juiz de primero grau, ao andisar 0 contexto fatico-probatdrio,
consgnou que a Unido, mesmo instada para tanto, ndo apresentou os e ementos
edtatisticos que respaldaram a modificacd normativa, sendo que "os Unicos dados
pertinentes ao CNAE 2941-700 (...) apontam que, em termos absolutos, houve a
reducdo do nimero de acidentes de trabalho". Tem-se, portanto, que o ente publico
ndo logrou judtificar a necessidade de reenquadramento da atividade exercida pela
recorrente, revelando que o exercicio do poder regulamentar, in casu, foi abusivo, a
ensgar o controle de legalidade por esta Corte.

4. Recurso especia provido. Voto-vista acompanhando o voto do eminente relator,
Ministro Napoledo Nunes Maia Fiho.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso especia

interposto por FPT Powertrain Technologies do Brasl - Indistria e Comércio de Motores Ltda.

contra acorddo prolatado pelo Tribunad Regiona Federal da Quarta Regido, assm ementado (fl.

453).

CONTRIBUI(;AO SEGURO DE ACIDENTES DO TRABALHO (SAT). DECRETO
N° 6.957, DE 2009. ATIVIDADES PREPONDERANTES. GRAUS DE RISCO
CORRESPONDENTES.

E legitima a modificacio da lista de atividades preponderantes e graus de risco
correspondentes, promovida pelo Anexo V do Decreto n® 6.957, de 2009, para efeito
de engquadramento das empresas nas aliquotas da contribuico como Seguro de
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Acidentes do Trabalho (SAT).

Rejeitados os aclaratorios, conforme acordéo de fl. 470.

No presente recurso especiad (fls. 479-503), a empresa aponta violagdo dos arts. 535 do
CPC; 20, X,e50,81° dalLe 9.784/9 e 22, 1l e § 3% e 80, VII, daLe 8212/91. Para tanto, aduz,
preliminarmente, que o acdrddo recorrido € nulo, porquanto deixou de se manifestar sobre questfes
relevantes para a solucéo da controvérsia. No meérito, defende a ilegalidade do reenquadramento do
grau de risco da atividade empresarial por ela desenvolvida (fabricacgo de pecas e acessorios para
0 sistema motor de veiculos automotores - CNAE 2941-7/00), de médio para grave, dterando a
aiquota do Seguro de Acidente de Trabaho (SAT), de 2% para 3%, levada a efeito pelo Decreto
6.957/09, ao fundamento de que o Poder Executivo ndo expds 0s motivos determinantes para essa
modificacdo, relativos aos dados estatisticos referentes a cobertura de eventos acidentarios e de
aposentadoria especia relacionadas com o setor, que justificassem a necessidade do aumento de

receita, parafins atuariais.

Na sessdo de 10/6/2014, o eminente relator, Ministro Napoledo Nunes Maa Hlho,
apresentou seu muito bem fundamentado voto no sentido de dar provimento ao recurso especid,
para declarar o direito da empresa recorrente de continuar a recolher a contribuicdo ao SAT/RAT

com a diquota de 2%.
Para melhor compreender a controvérsia em discussdo, pedi vista dos autos.

A andlise detida do processo permitiu-me chegar a conclusdo de que o voto apresentado
pelo eminente relator deve ser prestigiado na sua integra, porquanto apresenta a melhor solugéo a
causa.

Pois bem, inicidmente, tenho que néo procede a alegacéo de nulidade do julgedo regiond,
por suposta infringéncia ao art. 535 do CPC. Isso porque a Corte a quo empregou fundamentacéo
suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integracéo a compreensao do

que fora por ela decidido.

Nessa esteira, depreende-se que o acdrddo recorrido considerou legitima a alteracdo do

grau de risco das atividades empresariais, para fins de contribuicdo para o SAT. Assentou, ainda,
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gue a ateracdo em comento "certamente se deve" ao fato de a classificacdo antiga ndo se adequar
a redidade atua e que ndo é possivel ao Poder Judici&rio investigar os motivas que ensejaram o
Poder Executivo a promover esse reengquadramento, porquanto dizem respeito ao proprio mérito
adminigrativo. Vega-se (fls. 450-451):

De inicio, cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal (STF) assentou ser
licito a0 Poder Executivo, por meio de decreto, estipular normativamente a lista de
atividades empresariais preponderantes e os correspondentes graus de risco para
efeito de enquadramento nas aliquotas estipul adas taxativamente pela Le n° 8.212, de
1991 (art. 22, 11), aplicaveis a contribuicdo conhecida como Seguro de Acidentes do
Trabalho - SAT (RE n° 343.446, rel. Min. Carlos Véloso, Tribuna Pleno, DJ de
04-04-2003).

A ser assim, em principio nd ha cogitar de ilegdidade da norma
regulamentadora (Decreto n° 6.957, de 2009, Anexo V), em confronto com a le,
visto que, examinando-se a listagem, ndo se observa falta de correspondéncia entre
as vérias atividades preponderantes e o grau de risco que lhes foi atribuido.

Importante observar que, se 0 Decreto n® 6.957, de 2009 (Anexo V),
classificou em nivel mais alto o grau de risco ambiental do trabalho (‘grave’ - 3%) da
atividade preponderante desenvolvida pela autora (‘fabricacdo de pecas e acessorios
para 0 sistema motor de veiculos automotores), isso certamente se deve a que a
classificacdo antiga ja estava em descompasso com a realidade, e por isso devia
mesmo ser modificada. As leis (em sentido material) novas, que revogam as antigas,
assim o fazem para promover o progresso social. A entender-se que as leis néo
podem ser mudadas, a sociedade ficaria paralisada.

Ocorre que o reenquadramento da autora em mais gravosa faixa de risco
resultou de ato normativo (decreto regulamentar), cujos motivos ndo podem ser
investigados pelo Poder Judiciario, por constituirem o chamado 'mérito’ desse ato
adminigtrativo (cf. Seabra Fagundes, 'Conceito de Mérito no Direito Administrativo),
in Revista de Direito Administrativo, RDA - Selec@o Historica, FGV/Renovar, 1995,
p. 189-203). O Judiciario deve limitar-se, no exame da legdidade dos atos
regulamentares do Poder Executivo, a verificar a competéncia para 0 ato e a
confrontar o texto regulamentar com o texto da le que regulamenta - Le n° 8.212,
de 1991, ndo podendo invalidar um decreto regulamentar simplesmente a pretexto de
que, entre as véarias opgdes possiveis, ndo foi adotada a que, na Optica judicid, seria
amelhor.

Afasto, pois, a degada infringéncia ao art. 535 do CPC.

No mérito, contudo, entendo que melhor sorte socorre a recorrente.

Preconizaa Le 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de

[..]

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Le n° 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
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incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneracBes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avul sos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
sgja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
sgja considerado grave.

[..]

§ 3° O Ministério do Trabaho e da Previdéncia Socia podera aterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecdo, o enquadramento de
empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, afim de
estimular investimentos em prevencado de acidentes.

O parégrafo terceiro, acima reproduzido, deixa bem claro que as alteracbes de
enquadramento do grau de risco das atividades empresarias por ato do Poder Executivo devem
estar calcadas em dados estatisticos de acidentes de trabaho que as judtifiquem. Tem-se, portanto,
gue esse ato adminigrativo normativo ndo € de natureza discricionaria, na medida em que a sua
edicdo esté absolutamente vinculada ao disposto no comando do dudido dispostivo legd, razéo por
que 0s seus motivos determinantes se submetem ao controle de legdidade pelo Poder Judiciaio, a

fim de, inclusive, evitar a ocorréncia de eventua arbitrariedade.

Nesse ponto, preciso 0 minisro relator ao assentar que " Compete ao Poder Judiciério
analisar os fundamentos que ensejam o reenquadramento da empresa, decorrente da alteracao
promovida no Anexo V do Decreto 3.048/99 pelo Decreto 6.957/09, pois tal matéria ndo diz
respeito ao mérito administrativo, mas, sim, ao controle de legalidade do exercicio do poder
regulamentar pelo Poder Executivo, jA que a lei taxativamente impde critérios a serem
observados pela Administracdo, para fins de alteracdo do grau de risco das empresas

empregadoras (art. 22, 8 3o0., da Lel 8.212/91)".

NoO casos autos, a recorrente ndo se insurge contra a possbilidade de alteracdo dos graus
de risco por meio de decreto, mas, Im, contra a falta de motivacéo que a justifique. Acerca dessa
causa de pedir, 0 juiz de primeiro grau, ao exarar a sentenca de parcia procedéncia, consgnou que a
Unido Federa, mesmo instada para tanto, ndo apresentou os elementos estatisticos que respaldaram
a modificacdo normativa, sendo que "os Unicos dados pertinentes ao CNAE 2941-700 (...)

apontam que, em termos absolutos, houve a reducéo do numero de acidentes de trabalho". O
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juiz sngular ainda registou que "o decréscimo no nimero de acidentes, por s s, ndo justifica a
manutencdo do grau de risco da atividade, ja que, mesmo assim, pode ter havido um
aumento dos custos com os beneficios acidentérios. Mas, tal aumento deveria ter sido
devidamente comprovado pela ré, de forma a justificar a majoracdo da aliquota da

contribuicéo devida pela autora”.

Constata-se que, na espécie, nem sequer foi possive discutir acerca da correcéo de
critérios de interpretacdo dos dados estatisticos acidentarios eventudmente utilizados pela
Administracdo, uma vez que ela nem chegou a apresenta-los na demanda. Tem-se, portanto, que o
ente publico ndo logrou judtificar a necessidade de reenquadramento da atividade exercida pela

recorrente, revelando que o exercicio do poder regulamentar, in casu, foi abusivo.

Registro, ainda, por oportuno, que na presente demanda ndo € possivel invocar-se a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos para impor a empresa o 6nus da prova, pois o que
aqui se discute é a propria existéncia de um dos elementos essenciais do ato adminigtrativo, qud

sgja, a motivacdo, cabendo a Administracdo apresenté-|o, como requisito de sua validade.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial. Voto-vista acompanhando, na

integra, 0 voto do eminente relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

E o voto.



