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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°391.777 - RS (2013/0298104-8)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIVANIA TRES

ADVOGADO : MARIVONE ANA ZAMBIAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PAGAMENTO
DE CUSTAS PROCESSUAIS PELO ESTADO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO DEMONSTRADA. ACORDAO FUNDADO NO EXAME DE
MATERIA DE INDOLE LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME NO APELO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. Néo é o érgéo julgedor obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questbes relevantes e
imprescindivels a sua resolucéo.

2. O aresto recorrido, ao concluir que o Estado do Rio Grande do Sul deve arcar
com 0 pagamento das custas processuais, em acdo ordinaria promovida por
servidor publico contra 0 Estado, andisou as disposigdes contidas em legidacéo
local e na Congtituico Federa de 1988 (Leis estaduais 8.121/85 e 13.471/10), o
gue impede sua revisdo pelo STJ, ante o ébice da Simula 280/STF e porquanto o
exame da violacdo de dispositivos congtitucionais € de competéncia exclusiva do
Supremo Tribund Federa, conforme dispde o art. 102, I, do permissvo
congtitucional.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 07 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°391.777 - RS (2013/0298104-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIVANIA TRES

ADVOGADO : MARIVONE ANA ZAMBIAS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimental contra decis30 que negou Seguimento ao recurso.

A parte agravante, em sintese, aduz (fls. 234-235, e-STJ):

Dai ser patente a violacdo de le federd (art. 535 do CPC) pelo
decisum impugnado na origem, uma vez que, ha espécie, nd houve
fundamentacdo smplificada, mas, Sm, auséncia de fundamentacéo.

Por outro lado, na hipétese de essa colenda Turma ndo entender
pela negativa de prestacdo jurisdiciond (0 que evidentemente néo se espera), vae
ressaltar que o preenchimento do requisito do prequestionamento, pelo menos em
relacdo ao indituto dvil da confusdo, podtivado no artigo 381 do CCB, restou
devidamente demonstrado.

O acdrdéo recorrido emitiu tese a respeito (pois langou méo do
precedente que declarou a incondtitucionaidade da Lel estadua n. 13.471/2010)
da autonomia do Poder Judici&rio, autonomia essa que derivaria do fato de a
receita proveniente da arrecadacdo das custas processuais ter destinacdo
especifica, prestando-se a custear 0s servicos do préprio Poder e ndo se
direcionando, pois, a conta do Tesouro do Estado.

Ora, ao entender que o Estado do Rio Grande do Sul deve pagar
as custas em razéo de se destinarem especificamente ao Poder Judiciaio, o
Tribund pretendeu rechacar a alegacdo de confusdo. Entretanto, em assim
procedendo, contrariou o artigo 381 do CCB, que, tratando desse indituto, digpde
gue a obrigagdo extingue-se desde que na mesma pessoa se confundam as
qualidades de credor e devedor.

Também no que concerne a aplicagdo do Enunciado n. 280/STF
merece reforma o decisum. 1sso porgue a verificacdo da violacdo ao ingituto avil
da confusdo, positivado no artigo 381 do CCB, n&o demanda andlise da legidacdo
estadual.

A matéria € andloga ao entendimento consubstanciado no dbice
sumular 421 desse colendo STJ, que assm dispde: Os honorarios advocaticios néo
sdo devidos a Defensoria Plblica quando €la atua contra a pessoa juridica de
direito pUblico & qua pertenca. A ratio desse enunciado esta justamente na
exiséncia do indituto civiliga da confusdo, a impedir que o Estado pague
honorarios & Defensoria Plblica, ndo obstante a consagracéo da autonomia dessa
indtituicio com a EC 45/04. A matéria, inclusve, foi submetida & sistemética dos
recursos rep etitivos. E este o teor do julgado representativo da controvérsia:
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Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo
colegiado, do Agravo Regimentd.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): O
Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento nda firmado. Portanto
ndo h4 fda em reparo na decisfo, peo que reitero 0 seu teor, in verbis (fls 225-227,
e-STJ):

Trata-se de Agravo de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
(art. 105, IlI, "d', da CF) interposto contra acérdéo do Tribund de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul cuja ementa € a seguinte:

APELACAO CIVEL, REEXAME
NECESSARIO, SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL,
GRATIFI CAC}AO DE DIFICIL ACESSO OU PROVIMENTO,
INSTITUIDO AOS MEMBROS DO MAGISTERIO. LEI-RS
N.° 6.672/1974. EXTENSAO AOS SERVIDORES LOTADOS
NA SECRETARIA DA EDUCAC;AO - LEI-RS N° 9.121/1990.
INCORPORAQAO DE ESCOLAS, LOCALIZANDO-SE A
INSTITUIC}AO, DECORRENTE DESTA, EM LOCAL ANTES
CATALOGADO COMO DE DIFICIL ACESSO. AUSENCIA
DE MODIFICACAO FATICA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS MANTIDOS.

1. Inexidindo dlteracdo fética a ensgar nova
classificagdo da indtituicéo de ensgno onde a servidora exerce suas
atribuicbes, hga visa que, ndo obstante a Escola Estadua de
Ensno Médio Cruzeiro do SuUl tenha se incorporado a Escola
Estadua de Ensino Fundamenta Oniva de Moura Brizola - CIEP,
resultando no Indituto de Educacdo Estadua Cruzeiro de Sul
Oniva de Moura Brizola, locaizado noMunicipio de Carazinho, tal
educandario fixou-se no mesmoespaco fisco antes ocupado pela
extinta Escola CIEP, entéo classificada como de dificl acesso,
impondo-se 0 pagamento da vantagem ao servidor, desde a data
em que fora designado paratal locd

2. Atualizacdo do débito segundo a Le n° 11
960/09, que alterou a redacdo do art 1°-F, da Le n° 9 494/97,
como critério Unico em virtude da data da citacéo, ndo havendo
mais que falar em juros moratérios ou termo inicid de incidéncia,
incidindo os juros da caderneta de poupanca e os indices oficiais
da remuneracdo basica, uma Unica vez até o efetivo pagamento,
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nas parcelas devidas e ndo prescritas.

3 Estado do Rio Grande do Sul que deve arcar com
as custas processuais - modificado o podcionamento deste
jugador - diante do julgamento da arguicdo de
incondtitucionaidade n° 70041334053, pelo Tribund Pleno desta
Corte de Justica, em que foi declarada a incongtitucionaidade da
Le Estadua n° 13.471/2010, que conferiu nova interpretacéo a Lei
n° 8.121/85. por afrontar os arts 98, 8§ 2° e 99, caput, da
Congtituicdo Federal, no tocante a previsdo de isencdo das custas
e dos emolumentos Ademais, processo cuja tramitacéo se deu em
cartério de serventia estatizada, ndo incdindo a excegéo prevista
na Reclamagd n° 7 362 - STF, e no Oflcio-Circular n°
627/09-CJG.

4. Reduzidos os honorérios advocaticios apelacdo
parcialmente provida

Os Embargos de Declaragdo foram regeitados (fls. 143-147,
e-STJ).

A agravante, nas razdes do Recurso Especid, sustenta que
ocorreu violagdo dos arts. 458, |1, e 535 do CPC; 20, 6°, 7°, 77, 78, 79 e 80 do
CTN; e 381 do Cadigo Civil. Além de negativa de prestacéo jurisdiciond, postula
a isencdo das custas processuais

Houve juizo de admissihilidade negativo na instancia de origem, o
gue deu ensgjo a interposicdo do presente Agravo.

E ordatorio.

Decido.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

N&o é o 6rgéo julgedor obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Minigtra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Por fim, o aresto recorrido, ao concluir que o Estado do Rio
Grande do Sul deve arcar com 0 pagamento das custas processuais, em acao
ordinaria promovida por servidor publico contra o Estado, andisou as disposices
contidas em legidacdo loca e na Congtituicdo Federal de 1988 (Leis estaduais
8.121/85 e 13.471/10), o que impede a sua revisdo por esta Corte, ante o Obice da
Simula 280/STF e porquanto o exame da violacdo de digpostivos congtitucionais
€ de competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federd, conforme dispde o art.
102, 111, do permissivo congtitucional.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
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CUSTAS PROCESSUAIS. LEIS ESTADUAIS. SUMULA N°
280/STF. EMBARGOS DE DECLARACAO. FINS DE
PREQUESTIONAMENTO. MULTA. AFASTAMENTO.

1. O acordéo recorrido deixou de aplicar o art. 11
da Le 8.121/85, em razéo de a matéria ter 9do regulada pela Le
12.613/07, ambas leis estaduais, argumentando que o Estado
estaria obrigado ao recolhimento de custas, nos termos do
Provimento n° 35/06-CGJ.

2. O recurso especia néo € a via adequada para
examinar a alegada violacdo a le locd ante o ébice da Simula n°
280/STF.

3. Afasta-se a multa cominada com base no artigo
538 do CPC, ante o propdsito de prequestionamento emprestado
aos embargos de declaracdo. Aplicacdo da Simula 98/STJ.

4. Recurso especid conhecido em parte e
provido." (REsp 1.204.659/RS, Re. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 2.12.2010, DJe 10.12.2010.)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSUAIS
PELO ESTADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACORDAO FUNDADO NO EXAME DE
MATERIA DE INDOLE LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC AFASTADA. SUMULA 98/STJ.

1. O Tribund de origem n&o debateu sobre a tese
de violagéo dos arts. 381 do Cadigo Civil, 5° 6°, 7°, 77, 78, 79 e 80
do CTN e 56 da Le n. 4.320/64, a despeito da oposicdo dos
embargos de declaracéo. Incide, portanto, o disposto na Simula
211/STJ, por auséncia de prequestionamento.

2. O aresto recorrido, ao concluir que o Estado do
Rio Grande do Sul deve arcar com 0 pagamento das custas
processuais, em acgao ordinaria promovida por servidor publico em
face do Estado, andisou as disposigdes contidas em legidacéo
locd, quais sgam, as Les estaduais 11.667/2001, 12.613/06 e
12.692/2006, o que impede a sua revisdo por esta Corte, ante o
Obice da Simula 280/STF.

(...)

(REsp 1229558/RS, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
04/03/2011).

Por tudo isso, com fulcro no art. 544, § 4°, 11, "b", do Cddigo
de Processo Civil, conheco do Agravo paranegar seguimento ao Recur so
Especial.

Ausente a comprovacéo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
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decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra da se insurge.
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0298104-8 AREsp 391.777 | RS

NUmeros Origem: 00103862320118210009 00322831820138217000 00911100050800
01949660220138217000 103862320118210009 11100050800 1949660220138217000
201302981048 2968732020138217000 322831820138217000 4405582220128217000
70053076584 70054703392 911100050800

PAUTA: 07/08/2014 JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIVANIA TRES
ADVOGADO : MARIVONE ANA ZAMBIASI

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIVANIA TRES

ADVOGADO : MARIVONE ANA ZAMBIASI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



