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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.395.655 - ES (2013/0238675-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARCOS FERNANDO MORAES
ADVOGADOS : LUCIANA CARVALHO DAL PIAZ
RODRIGO REISMAZZE|
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS ADQUIRIDOS ANTERIORMENTE A
PRATICA DO SUPOSTO ATO I[IMPROBO. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ encontra-se pacificada no sentido de que a Medida
Cautelar de indisponibilidade em Acéo de Improbidade pode recair sobre bens
adquiridos anteriormente a pratica do suposto ato improbo, uma vez que sua
findidade é garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao Erario (REsp
1.287.422/SE, Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013;
AgRg no REsp 1.191.497/RS, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 28/11/2012; REsp 1.176.440/RO, Rel. Minisiro Napolefo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 4/10/2013; AgRg no AREsp 20.853/SP, Rel. Minisro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 29/6/2012).

2. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 07 de agosto de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.395.655 - ES (2013/0238675-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARCOS FERNANDO MORAES
ADVOGADOS : LUCIANA CARVALHO DAL PIAZ

AGRAVADO

RODRIGO REISMAZZE]
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimenta contra decisGo que negou seguimento a Recurso Especid interposto

contra acordao assm ementado;

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE
INSTRUMENTO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO MUNICIPAL — MEDIDA
QUE SOMENTE SE JUSTIFICA MEDIANTE A COMPROVACAO DE QUE
O AGENTE REALIZA OU ESTA NA IMINENCIA DE REALIZAR ATOS
CAPAZES DE PREJUDICAR A REGULARIDADE DA INSTRUCAO
PROCESSUAL — AFASTAMENTO REVISTO — INDISPONIBILIDADE DE
BENS - POSSIBILIDADE - MEDIDA CUJOS REQUISITOS
NECESSARIOS AO AFASTAMENTO CAUTELAR DO AGENTE
POLITICO — POSSIBILIDADE DE SE MANTER A INDISPONIBILIDADE
DE BENS ANTE INDICIOS DE PRATICA DE ATOS QUE CAUSARAM
PREJUIZO AO ERARIO — DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE
DILAPIDACAO PATRIMONIAL - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(...)

2. A agdo por ato de improbidade adminigtrativa movida em
desfavor de Prefeito Municipa deve ser processada e julgada perante o Juizo de
primeiro grau de jurisdicéo.

(...)

9.No tocante a decretagdo de indigponibilidade dos bens, medida
gue decorre do poder gera de cautela do Jiz, ha indicativos de que, em tese,
ocorreram atos de improbidade que importam em prejuizo ao erério.

10. Em casos assim, nos quais ha indicaivos, mesmo que em
tese, da prética de atos de improbidade que importam em prguizo ao erario, o
Superior Tribuna de Justica entende que a decretacdo da indisponibilidede dos
bens deve ser preservada, dispensando-se a demonstracéo de perigo concreto de
dilapidacéo do patrimonio.

11. Recurso parcidmente provido para reformar o capitulo da
decisdo que afastou 0 agente do cargo de Prefeito do Municipio, mantendo,
entretanto, inaterado o capitulo da decisdo que determinou a indisponibilidade dos
Seus bens.
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Em suas razbes, a pate agravante sudenta que a decretacdo de
indigponibilidade dos bens do réu em Acéo de Improbidade néo deve acancar o patriménio
adquirido antes da prética do suposto ato improbo. Pleiteiaa adogdo do entendimento firmado
pela Pimara Turmado STJno REsp 196.932/SP.

Reguer a reconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma (fls
455-463).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.6.2014.

A irresgnacdo néo merece acolhida

Conforme assentado na decisfo agravada, a jurisprudénciado STJ encontra-se
pacificada no sentido de que a medida cautdar de indigponibilidede em Acéo de Improbidade
pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a prética do suposto ato improbo, uma vez
que suafindidade € de garantir o integrd ressarcimento de eventud prejuizo ao eraio:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA
IMPUGNACAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. |INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992. ALCANCE.
DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAC}AO DE BENS.

1. Descabe a intimacdo da parte adversa para impugnacéo a
embargos de declaragdo, quando ausentes os efeitos infringentes ou
modificativos.

2. A medida congtritiva prevista no art. 7°, paragrafo Unico, da Le
8.429/1992 deve recair sobre o patriménio dos réus em acdo de improbidade
adminigrativa, de modo suficiente a garantir o integra ressarcimento de eventud
preuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o vaor de possived multa
avil como sancéo auténoma. Precedentes do STJ.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, nas
demandas por improbidede adminidtrativa, a decretacdo de indisponibilidade
prevista no art. 7°, paragrafo Unico, da LIA ndo depende da individudizacéo dos
bens pelo Parquet, podendo recair sobre aqueles adquiridos antes ou depois dos
fatos descritos nainicid, bem como sobre bens de familia

4. Recurso especial n&o provido.

(REsp 1.287422/SE, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 22/8/2013).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ. INDISPONIBILIDADE DE
BENS ADQUIRIDOS ANTES DA SUPOSTA PRATICA DE ATO
IMPROBO. POSSIBILIDADE. ALEGACAO DE FATO NOVO EM
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AGRAVO REGIMENTAL. NAO CABIMENTO. FATO INSUFICIENTE
PARA AUTORIZAR A REVISAO DO JULGADO.

1. O Tribund de origem entendeu que estdo presentes os
requisitos autorizadores da concessdo da medida de urgéncia. Infirmar esse
entendimento demandaria o revolvimento de matéria probatdria, 0 que é vedado
pela Simula 7/STJ.

2. A decretagdo de indigponibilidade de bens em decorréncia da
apuracdo de atos de improbidade administrativa deve observar o teor do art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei n. 8429/92, limitando-se a constricdo aos bens
necessarios ao ressarcimento integra do dano, ainda que adquiridos anteriormente
a0 suposto ato de improbidade, ou até mesmo ao inicio da vigénciada referida lei.

()

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1.191.497/RS, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 28/11/2012).

O acordado indicado como paradigma ficou superado na propria Primera Turma

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE TERCEIRO OPOSTOS PELA
ESPOSA DO ACIONADO. CABIMENTO DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS NOVOS EM FASE DE APELACAO, DESDE QUE
OBSERVADO O CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA
DA CONSTRICAO PATRIMONIAL SOBRE BENS ADQUIRIDOS EM
DATA ANTERIOR A SUPOSTA CONDUTA IMPROBA EM MONTANTE
SUFICIENTE PARA O RESSARCIMENTO INTEGRAL DO AVENTADO
DANO AO ERARIO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

(...)

2. E pacificano Superior Tribund de Justica a orientacéo de que
a medida condgritiva deve recair sobre o patrimbnio dos réus em acdo de
improbidade adminigtrativa, de modo suficiente a garantir o integra ressarcimento
de eventual prguizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o vaor de
possivel multa dvil como san¢do autonoma (REsp. 1.347.947/MG, Rd. Min.
ELIANA CALMON, DJe 28.08.2013).

3. A indigoonibilidede acautelatoria prevista na Le de
Improbidade Adminidtrativa tem como finalidade a reparacéo integra dos danos
que porventura tenham sido causados ao erério; trata-se de medida preparatéria
da responsabilidade patrimonid, representando, em esséncia, a afetagdo de todos
0s bens necessérios ao ressarcimento, podendo, por tal razdo, dingir quaisquer
bens ainda que adquiridos anteriormente a0 suposto ato de improbidade.
Precedentes.

4. Recurso Especia desprovido.
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(REsp 1.176.440/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 4/10/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. ART. 7 DA LEl 842992
DECRETA(;AO. REQUISITOS. ENTENDIMENTO DO STJ DE QUE E
POSSIVEL ANTES DO RECEBIMENTO DA INICIAL. SUFICIENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO OU DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO (FUMACA DO BOM DIREITO). PERIGO DA DEMORA
IMPLICITO. INDEPENDENCIA DE DILAPIDACAO PATRIMONIAL.
INCIDENCIA TAMBEM SOBRE BENS ADQUIRIDOS ANTES DA
CONDUTA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE INDIVIDUALIZA AS
CONDUTAS E INDICA DANO AO ERARIO EM MAIS DE QUINHENTOS
MIL REAIS. SUMULA N. 83/STJ.

1. Hipdtese na qua se discute cabimento da decretacdo de
indigponibilidade de bens em acdo civil plblica por ato de improbidade
adminidrativa

2. O acordéo recorrido consgnou expressamente "haver prejuizo
a0 erério municipd", bem como que "estariam presentes 0s requisitos necessarios
(fumus boni iuris e o periculum in mora) (...)limitado ao vaor totd de R$
535.367.50".

3. O entendimento conjugado de ambas as Turmas de Direito
PUblico desta Corte € de que, a indigoonibilidade de bens em acdo de improbidade
adminigrativa: a) € possivel antes do recebimento da peticéo inicid; b) suficiente
a demonstracéo, em tese, do dano ao Erario €ou do enriquecimento ilicito do
agente, caracterizador do fumus boni iuris; ¢) independe da comprovagéo de inicio
de dilapidacdo patrimonid, tendo em vista que o periculum in mora esta implicito
no comando legd; d) pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a conduta
reputada improba; e €) deve recair sobre tantos bens quantos forem suficientes a
assegurar as consequéncias financeiras da suposta improbidade, inclusve a multa
cavil. Precedentes: REsp 1115452/MA; REsp 1194045/SE e REsp 1135548/PR.

4. Ademais, a indisponibilidade dos bens nédo é indicada somente
para os casos de existirem snais de dilgpidacdo dos bens que seriam usados para
pagamento de futura indenizacdo, mas também nas hipo6teses em que o julgador, a
seu critério, avdiando as circunstancias e 0s elementos constantes dos autos,
afere receio a que os bens sgiam desviados dificultando eventua ressarcimento.
(AgRg naMC 11.139/SP).

5. Dedtarte, para reformar a convicgdo do julgador pela
necessidade da medida em favor da integridade de futura indenizagcéo, faz-se
impogtivo revolver os elementos utilizados para atingir o convencimento
demonstrado, 0 que é insusceptivel no ambito do recurso especia, tendo em vista
0 6bice da Simulan. 7/STJ.

6. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 20.853/SP, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 29/6/2012).
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Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0238675-9 REsp 1.395.655/ES

NUmeros Origem: 059110008048 059119000079 05911900007920120134 201100693026 31412009
59110008048 59119000079 9026077920118080000

PAUTA: 07/08/2014 JULGADO: 07/08/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . MARCOS FERNANDO MORAES
ADVOGADOS . RODRIGO REISMAZZEI
LUCIANA CARVALHO DAL PIAZ
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCOS FERNANDO MORAES
ADVOGADOS : RODRIGO REISMAZZEI
LUCIANA CARVALHO DAL PIAZ
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



