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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 368.159 - PE
(2013/0210240-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE NOSSA SENHORA
DO PERPETUO SOCORRO LTDA
ADVOGADOS : ERIK FRANKLIN BEZERRA
KELE CRISTINA DE SOUZA MIRANDA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO  DE
SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. AUSENCIA DE ALTERACAO DA COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE DE EMENDA A PETICAO INICIAL.

A jurisorudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que
€ possivel que hga a emenda da peticdo do fato mandamenta para
retificar 0 polo passvo da demanda, desde que néo hga dteracéo da
competéncia judiciaia, e se as duas autoridades fizerem parte da mesma
pessoa juridica de direto publico.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques (Presidente), Mailza Maynard (Desembargadora convocada do
TJSE) e Hiana Cdmon votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 1° de outubro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 368.159 - PE
(2013/0210240-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE NOSSA SENHORA
DO PERPETUO SOCORRO LTDA
ADVOGADOS : ERIK FRANKLIN BEZERRA
KELE CRISTINA DE SOUZA MIRANDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto peda FAZENDA NACIONAL
contra decisdo monocrética de minha relaoria que negou provimento ap agravo, nos
termos da seguinte ementa (fls 1037, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. MANDADO DE
SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. AUSENCIA DE ALTERACAO DA COMPETENCIA.
POSSBILIDADE DE EMENDA A PETICAO INICIAL.

Extra-se dos autos que a agravante interpds recurso especid, com
fundamento no art. 105, 11, "d', da CondtituicZo Federd, contra acorddo do Tribuna
Regiond Federd da 52 Regido assm ementado (fl. 924, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSVA. JURSDICAO FISCAL. ERRO.
SANAVEL. ATUAL ENTENDIMENTO DO STJ. APELACAO
PROVIDA.

Alega a agravante que o entendimento firmado na decisdo monocrética
néo é dominante nesta Corte, segundo o qud a indicacdo errdnea da autoridade coatora
implicana extingdo do processo sem julgamento do mérito.

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
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Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

A agravada, indada a manifesdar-se, requer a manutencéo da decisfo
agravada por seus proprios fundamentos.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO  DE
SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. AUSENCIA DE ALTERACAO DA COMPETENCIA.
POSSIBILIDADE DE EMENDA A PETICAO INICIAL.

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que
€ possivel que hga a emenda da peticdo do feto mandamenta para
retificar 0 polo passvo da demanda, desde que néo hga dteracéo da
competéncia judiciaria, e se as duas autoridades fizerem parte da mesma
pessoa juridicade direito pablico.

Agravo regimental improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese o0 esforco contido nas razbes de agravo regimentd, ndo
prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada

Conforme condgnado na andise monocréica, 0 Méito do recurso
epeciad condste em ddfinir se 0 presente mandado de seguranca deve ser extinto sem
resolucdo de mérito, pela indicacdo errbnea da autoridade coatora, ou se deve ser
admitidaa emenda a peticéo inidd.

A juriprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que € possivd que
hga a emenda da peticdo do feto mandamentd para reifica o polo passvo da
demanda, desde que ndo hga dteracdo da competéncia judidaia e se as duas
autoridades fizerem parte da mesma pessoa juridica de direito publico.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. POSSBILIDADE DE EMENDA A PETICAO INICIAL.
ESSENCIA CONSTITUCIONAL DO MANDADO DE SEGURANCA.
PESSOA JURIDICA. PRESERVACAO DA COMPETENCIA
JURISDICIONAL.  FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS
SUMULA 182/STJ.

(...)

2. O mérito do Recurso Especial consiste em definir se o
presente Mandado de Seguranca deve ser extinto sem resolucdo de
mérito, pela indicacdo errénea da autoridade coatora, ou se deve ser
admitida a emenda a peticdo inicial.

3. O decisum agravado reputou incabivel a extingéo do feito,
consgderando-se que a esséncia do Mandado de Seguranca €
congtitucional, que as autoridades pertencem a mesma pessoa
juridica, bem como que o reparo na inicial ndo implica alteracéo da
competéncia jurisdicional, nos termos do art. 81, VI, da Constituicdo
do Estado do Maranhé&o.

(..)
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6. Agravo Regimental ndo conhecido."
(AgRg no RMS 35.638/MA, Rd. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12.4.2012, DJe 24.4.2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSVA. ESTRUTURA COMPLEXA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA 'C',
NAO-DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.,

1. Hipdtese em que o Tribunal local deu provimento a apelacéao,
para afastar a ilegitimidade passva decretada na sentenca,
porquanto ndo se deu oportunidade a impetrante para corrigir a
inicial.

2. A esséncia congtitucional do Mandado de Seguranca, como
sngular garantia, admite que o juiz, nas hipdteses de indicacéo
erronea da autoridade impetrada, permita que sgja retificada por
emenda a inicial, em vez de simplesmente indeferi-la sem que se dé
oportunidade para sua corregao.

3. A estrutura complexa da Administracdo Publica muitas
vezes dificulta 0 exato apontamento da autoridade que deve figurar
no feito, razéo por que eventual falha nessa indicacdo ndo pode ser,
de plano, dbice ao reconhecimento de direito liquido e certo
amparado por remédio constitucional. Precedentes do STJ.

(...)

5. Recurso Especial néo provido.”

(REsp 1.251.857/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 9.8.2011, DJe 9.9.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL INATACADO. SUMULA 126/STF.
AUTORIDADE  COATORA. ERRO NA INDICACAO.
POSSBILIDADE DE SUPRIMENTO JUDICIAL. PRECEDENTES
AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

2. Hipotese em que o Tribunal de origem, em grau de apelacao,
deixou de extinguir o mandado de seguranca impetrado contra o
'Estado da Bahia' e o 'Comandante-Geral da Policia Militar’,
optando por determinar a integracdo do polo passivo mediante a
inclusdo do Governador do Estado da Bahia, sob o fundamento de
que essa s0lucdo estaria mais consonante com o principio do devido
processo legal e da duracéo razoavel do processo, nos termos do art.
59, LXXVI, da Constituicéo da Republica.

3. Ainda que fosse possivel ultrapassar o Obice da Simula
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1/26/STJ, melhor sorte ndo socorre ao agravante quanto ao merito,
tendo em vista que " A erronea indicacdo da autoridade coatora néo
implica ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a mesma
pessoa juridica de direito publico; porquanto, nesse caso ndo se
altera a polarizacéo processual, 0 que preserva a condicéo da acéo"
(REsp n° 806467/PR, Rd. Min. LUIZ FUX, DJ 20/9/07).

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.222.348/BA, Rd. Min. Arnddo Egteves Lima,
Primera Turma, julgado em 20.9.2011, DJe 23.9.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ERRONEA INDICACAO DA AUTORIDADE
COATORA. SUPOSTA ILEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM.
DEFICIENCIA SANAVEL. CORREGCAO JUDICIAL DE OFiCIO.
POSSBILIDADE. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE E ECONOMIA
PROCESSUAL.

1. A esséncia constitucional do Mandado de Seguranca, como
sngular garantia, admite que o juiz, nas hipoteses de indicacéo
erronea da autoridade impetrada, permita sua corregcdo através de
emenda a inicial ou, se ndo restar configurado erro grosseiro,
proceder a pequenas corregdes de oficio, a fim de que o writ cumpra
efetivamente seu escopo maior.

2. Dedtarte, considerando a finalidade precipua do mandado de
seguranca que € a protecao de direito liquido e certo, que se mostre
configurado de plano, bem como da garantia individual perante o
Estado, sua finalidade assume vital importancia, o que significa dizer
gue as questdes de forma ndo devem, em principio, inviabilizar a
guestdo de fundo gravitante sobre ato abusivo da autoridade.
Consequentemente, 0 Juiz ao deparar-se, em sede de mandado de
seguranga, com a erronea indicagdo da autoridade coatora, deve
determinar a emenda da inicial ou, na hipotese de erro escusave,
corrigi-lo de oficio, e ndo extinguir o processo sem julgamento do
mérito.

3. A errbnea indicacdo da autoridade coatora ndo implica
ilegitimidade ad causam passiva se aquela pertence a mesma pessoa
juridica de direito pablico; porquanto, nesse caso ndo se altera a
polarizacéo processual, 0 que preserva a condicéo da acéo.

4. Deveras, a estrutura complexa dos orgaos administrativos,
como sOi ocorrer com os fazendarios, pode gerar dificuldade, por
parte do administrado, na identificagdo da autoridade coatora,
revelando, a priori, aparéncia de propositura correta.

5. A nulidade processual que deve conduzr a nulificagdo do
processo com a sua extingdo sem resolucdo do merito, deve ser
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deveras significativa de modo a sacrificar os fins de justica do
processo. E que o processo € instrumento de realizacio de justica e
ndo um fim em 9 mesmo, por iSO que nao e justifica, em prol da
guestédo meramente formal, sacrificar a questdo de fundo e deixar ao
desabrigo da coisa julgada o litigio, fator de abalo da paz e da ordem
social.

6. O principio se exacerba no campo dos remedios herdicos de
defesa dos direitos fundamentais, como soe ser o Mandado de
Seguranca, no qual a parte veicula lesdo perpetrada por autoridade
publica, que a engendra calcada na premissa da presuncdo de
legitimidade de seus atos.

7. Consectariamente, a andlise de questbes formais,
notadamente a vexata queestio referente a pertinéncia subjetiva
passva da acdo, com a descoberta da autoridade coatora no
complexo administrativo, ndo deve obstar a perquiricao do abuso da
autoridade que caracteriza esse remédio extremo.

8. Deveras, ateoria da encampacao e a condescendéncia coma
aparéncia de correta propositura (error comunis facit ius) adotadas
pela jurisprudéncia do E. SQuperior Tribunal de Justica denotam a
necessaria flexibilizacdo da afericdo dessa condicdo da acdo, no afa
de enfrentar e conjurar o ato abusivo da autoridade.

7. In casy, restou assente na instancia ordinaria a ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade apontada como coatora no writ of
mandamus, contudo, consignou-se que: 'ainda das pegas constantes
dos autos, colhe-se, das informagdes do juiz (fl. 58) que ja foram
prestadas as informagdes no mandado de seguranga, sem que
houvesse qualquer prejuizo processual. Logo, nenhuma nulidade
merece ser declarada a deciséo, ante a prevaléncia do principio da
instrumentalidade processual.’

8. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag 1.076.626/MA, Rd. Min. Luiz Fux, Primara Turma,
julgado em 21.5.2009, DJe 29.6.2009.)

Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo decidiu de
acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se gplicaa espécie 0 enunciado da
Smula83/STJ, verhis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.”

Ante 0 exposto, ndo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0210240-3 AREsp 368.159 / PE

NUmeros Origem: 00004339020104058305 4339020104058305 507502
PAUTA: 01/10/2013 JULGADO: 01/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : CASA DE SAUDE EMATERNIDADE NOSSA SENHORA DO PERPETUO
SOCORRO LTDA

ADVOGADOS : ERIK FRANKLIN BEZERRA
KELE CRISTINA DE SOUZA MIRANDA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : CASA DE SAUDE EMATERNIDADE NOSSA SENHORA DO PERPETUO
SOCORRO LTDA

ADVOGADOS : ERIK FRANKLIN BEZERRA
KELE CRISTINA DE SOUZA MIRANDA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Marilza
Maynard (Desembargadora convocada do TJSE) e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro
Relator.



