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RECURSO ESPECIAL N°©1.375.539 - AL (2013/0080363-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MILTON CARVALHO GOMESE OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIiPIO DE MARECHAL DEODORO
ADVOGADO : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART.
462 DO CPC. ALEGACAO DE FATO NOVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES MUNICIPIO CONFRONTANTE
COM INSTALACAO TERRESTRE DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE. AREA
EXPLORATORIA. PREJWUIZOS DE NATUREZA AMBIENTAL. SUMULA 7/STJ.
DIREITO AO RECEBIMENTO DE ROYALTIESDA PLATAFORMA CONTINENTAL.

1. N&o cabe alegar violagéo do art. 462 do CPC quando o fato, dito novo, ja
exigia antes da interposicdo do recurso especia, passivdl de questionamento perante as
insténcias ordinarias.

2. A legidacdo infracongtituciond, buscando conferir efetividade ao art. 20, § 1°
da Condituicdo Federd, estabeleceu os critérios de digtribuicdo dos royalties, visando
compensar financeiramente os Municipios afetados pela dividade de extracéo petrolifera, sgja
pelo fato de possuirem instalagcbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de
petréleo e gas naturd em seus territorios, sgja por sofrerem impactos de natureza ambiental,
geograficas ou socio-econdmicas.

3. Rever as premissas adotadas pelo julgado proferido pela Corte a quo € inviave
em recurso especial, nos termos do enunciado 7 da Simula desta Corte de Justica.

4. Firmou-se orientacdo nesta Corte no sentido de, em pagamento de royalties,
h& o dever de atender aos Municipios onde se locdizarem as instalagdes maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de dleo bruto €/ou gés natural, bem assim o locd de destino dos
equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a extracdo do petréleo.
Precedentes.

5. Recurso especial parciadmente conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, hegou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 1° de outubro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°©1.375.539 - AL (2013/0080363-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MILTON CARVALHO GOMES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ML{NICIPIO DE MARECHAL DEODORO
ADVOGADO : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especid interposto com fundamento na alinea "d' do permissivo condtituciona contra acordao do
Tribund Regiond Federal da 5% Regido, assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ROYALTIES.
DISTRIBUICAO. CRITERIOS. LEIS N°S 7.990/89 E 9.478/97. PORTARIA N° 29/2001 DA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO- ANP. MUNICIPIO DETENTOR DE UNIDADE
PRODUTORA DE PETROLEO E GAS NATURAL E DE ESTACAO COLETORA DE GAS
COLHIDO DE CAMPO PRODUTOR. RECEBIMENTO DE 'ROYALTIES DE FORMA
CUMULADA. POSSIBILIDADE. FATOS GERADORES DIVERSOS. ENQUADRAMENTO
NOS REQUISITOS LEGAIS. MUNICIPIOS CONFRONTANTES. COMPENSACAO
FINANCEIRA. LITISPENDENCIA. INEXISTENCIA.

1. Pretens@o do Municipio Apelado - que ja recebe 'royalties pela
exploragdo de petréleo e gas natural de origem terrestre - de receber 'royalties, de forma
cumulada, pela exploragdo de plataforma continental, independentemente da origem
maritimaou terrestre do produto.

2. Predliminar de litispendéncia suscitada pela ANP, em relacdo aos autos
do processo n° 2007.80.00.007374-0, que se rejeita, tendo em vista que ndo se encontra
positivada a 'triplice identidade' (partes, pedido e causa de pedir), pois os pedidos
formulados sdo diversos, ndo configurada, portanto, alitispendéncia.

3. Afirmou a Apelante que o Municipio Apelado, na Estacdo Coletorado
Pilar, ndo movimenta hidrocarbonetos de origem maritima, mas apenas terrestre, razdo pela
qual ndo fariajus a qual quer recebimento de royalties oriundo da plataforma continental .

4. Pela estagdo coletora do Municipio demandante n&o transitam
diretamente produtos advindos da plataforma continental (procedéncia maritima), mas
apenas de origem terrestre. No entanto, como 0 Municipio se enquadra em uma area
exploratéria, sendo prejudicado pela exploracdo de lavra e havendo vinculo
fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participagdo nos royalties maritimos é devido,
tendo em conta a compensacao financeira.

5. A compensacao financeira, pela explorac@o de petréleo e gas natural
(royalties), é devida aos Estados e Municipios produtores (neste conceito incluidos os
confrontantes, quando a extragdo ocorrer na plataforma continental) e também aos
Municipios af etados pelo embarque ou desembarque de éleo bruto e/ou gas natural, nos
termos da Le n° 7.990/89, art. 7°, do Decreto n° 1/91 e da Lei n°® 9.478/97, arts. 48 e 49.

6. As Leis n°s 7.990/89 e 9.478/97, que tratam da matéria, ndo fazem
qualquer restri¢do quanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalagdes de
embarque e desembarque terrestres ou maritimas - se oriundos da lavra em terra ou da
lavra em mar - como critério de distribuicdo de 'royalties, por esta razdo, ndo poderia a
Portaria n°® 29/2001 da ANP estabelecer tal restricdo, por desbordar da sua atribuicéo
normativa propria.

7. "O fato do Municipio receber 'royalties’ na condi¢éo de produtor de
gas natural, ndo afasta o direito de receber cumulativamente o mesmo beneficio por ser
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detentor de instalacdo de embarque e desembarque de gas colhido de campos
produtores’. Precedente da Terceira Turma, no julgamento da Apelagdo Civel n°
470665/AL (em 5-11-2009), voto condutor lavrado pelo Desembargador Federal Paulo
Roberto de OliveriaLima

8. Apelacdo e Remessa Necesséria providos, em parte, apenas no que
toca ao termo inicia do pagamento das parcelas em atraso, que devem ser contadas a
partir do gjuizamento da acdo (e nd0 nos cinco anos anteriores ao gjuizamento da acdo),
devidamente atualizadas, e com juros de mora desde a citac8o, nos termos do Manual de
Calculos da Justica Federal e, a partir da entrada em vigor da Lel n°® 11.960/2009 (a correcao
e 0s juros), pelos critérios de remuneracdo das cadernetas de poupanca. (fls. 1.089/1.090,
e-STJ)

Opostos embargos de declaracdo pela ANP, foram providos, nos termos da
ementa a seguir transcrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. OCORRENCIA. ViCIO
SANADO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. A ANP aegou que a decisdo embargada incorreu em omissao, diante
da impossibilidade de ser condenada ao pagamento de precatorios e a errénea aplicagdo
do disposto no art. 100, da Constituicdo Federal, e arts. 47, 48 e 49, da Lei 9.478/99.

2. Vicio detectado e sanado, para se fazer consignar, no aco6rddo
embargado, que se os pagamentos atrasados foram determinados por deciséo judicial,
recaindo tal condenagéo sobre a Fazenda Pdblica, o cumprimento do titulo deve se operar
mediante precatorio, consoante disposto no art. 100, da Constituicéo Federal, o que afasta
apossibilidade de se aplicar aLe n° 9.478/97.

3. Embargos de Declaracéo providos, sem efeitos modificativos, apenas
para esclarecer que o cumprimento do titulo judicial deve ocorrer mediante precatério, nos
termos do art. 100, da CF." (fl. 1.144, e-STJ)

Sucessivamente, foram opostos embargos de declaracdo pelo Municipio de

Marecha Deodoro, os quais restaram providos, em acordao assm ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE. OCORRENCIA.
VICIO SANADO, SEM EFEITOSINFRINGENTES.

1. Municipio Embargante que aduziu que o Acdérddo incorreu em
obscuridade, ao ndo esclarecer a forma de cumprimento do julgado, em relagdo ao
pagamento de royalties, seja no tocante as parcelas atrasadas, seja quanto as parcelas
depositadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. Quanto aos pagamentos atrasados, o Acérdao recursado esclareceu
gue, uma vez que foram determinados por decisdo judicial, recaindo tal condenacéo sobre
a Fazenda Pdblica, o cumprimento do titulo judicial deve ocorrer mediante a expedicdo de
Precatério Requisitério de Pagamento, consoante o disposto no art. 100, da Carta Federal
vigente. Nao h& dlvida a esse respeito, estando a decisdo, nesse ponto, clara e objetiva.

3. BEm relacdo aos valores depositados judiciamente pela ANP, em
cumprimento a decisdo que antecipou os efeitos da tutela no Agravo de Instrumento n°
88858/AL, estes deverdo ser levantados pela parte vitoriosa, por ocasido do transito em
julgado, da deciséo proferidana Acéo Ordinaria.

4. Declaratérios providos, .sem efeitos modificativos, apenas para
esclarecer que os valores depositados' judicialmente pela ANP, a titulo de royalties,
deverdo ser levantados pela parte vitoriosa, por ocasido do transito em julgado da decisao
proferida acdo, e os valores atrasados deverdo ser pagos mediante Precatdrio Requisitério
de Pagamento. (fl. 1.190, e-STJ)
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No recurso especid, preiminarmente, a recorrente aponta violacdo dos arts. 462
e 485, 1X, § 1°do CPC. Pugna pela declaracdo de nulidade do acordéo recorrido por erro de fato
cometido no julgamento das instancias ordinarias.

Afirma que o suporte fético sustentador da fundamentacdo do acorddo recorrido -
existéncia da Estagdo Coletora de Pilar no territdrio de Marecha Deodoro - € inexistente, na
medida em que "em dezembro de 2011, surgiu nova informagdo acerca da locaizacéo de ta
ingtalagcdo, nos autos do processo n° 0001727-04.2010.4.05.8000 (Municipio de Pilar x ANP).
Segundo essa nova informacdo, a Estacdo Coletora de Pilar locdiza-se no municipio de Pilar/AL
e ndo em Marechal Deodoro/AL" (fl. 1.367, e-STJ).

Quanto a0 mérito, sustenta contrariedade do art. 7° da Le 7.990/89, art. 19 do
Decreto n° 01/91, arts. 48 e 49 da La n° 9.478/97 e art. 2° da Portaria da ANP n° 29/2001,
gpontando as seguintes questdes:

a) o samples fato de possuir instalacéo de embarque e desembarque de petréleo
e/ou gés natural em seu territério ndo garante o direito de recebimento dos royalties referentes a
producdo maritima, pelo fato de que o recebimento de referida indenizacdo condiciona-se a prova
de que a instalacdo movimenta petréleo e gas de origem maritima;

b) o Municipio de Marecha Deodoro ndo sofre qualquer influéncia da producéo
de petroleo e gas ocorrido na plataforma continenta;

c) alLe 7.990/89 e o Decreto n° 01/91, diplomas legais reguladores das regras de
digtribuicdo dos royalties, estabelecem que a origem do hidrocarboneto produzido € critério a ser
utilizado para determinar os beneficidrios da producdo em terra e da producdo em plataforma
continental.

Requer, enfim, o reconhecimento da seguinte interpretacdo a legidacéo, ora

andlisada: "E vedado o recebimento de royalties relativos a producio em terra aos Municipios

gue ndo segja de dguma forma afetados por esta producdo, bem como € vedado o recebimento de

royalties da producdo em mar para os Municipios que ndo se enquadrem em alguma das zonas

afetadas por esta producdo. A cumulacdo dos royalties de ambas as origens é possivel, na
hipétese de ser o municipio afetado pela producdo das duas origens, terra e mar, 0 que ndo é o
caso” (fl. 1.379, e-STJ).

Neste contexto, afirma que "Esta interpretacéo € coerente com o principio de que

0s royalties tem cardter compensatorio, pois 0 grau afetacdo de determinado municipio que
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possui instalacBes de embarque e desembarque esté diretamente relacionada com a origem do
petréleo ou gés que nelas sGo movimentados, sendo menos importante a localizacdo dessas
instalagdes’ (fl. 1.380, e-STJ).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.436/1.473, e-STJ.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°©1.375.539 - AL (2013/0080363-2)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

PROCURADOR : MILTON CARVALHO GOMESE OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIiPIO DE MARECHAL DEODORO
ADVOGADO : FLAVIO ALMEIDA DA SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
VOTO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON (Rdatora):
Preliminarmente entendo inexigtir a apontada violacdo dos arts. 462 e 485, 1X, § 1°do CPC.

De referéncia a tese juridica discutida nos autos, temos gqua a recorrente, a partir
de dezembro de 2011, recebeu informacdo acerca da locdizacéo da Estacéo Coletora de Pilar.
Esta informacdo serviu de fundamento as instancias ordinérias para o deferimento do pedido de
recebimento de royalties da plataforma continenta.

Entretanto, referido fato deveriater Sdo aegado pela Unido perante as instancias
ordinérias, principamente porque neste periodo a presente demanda ainda se encontra em fase
de julgamento de embargos de declaracdo peo Tribunad de origem.

O proprio recurso especia foi protocolado em 17.4.2012, razéo pela qua néo se
ha de falar em superveniéncia de fato novo nesta insténcia especial.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EFEITOS INFRINGENTES. ART. 462 DO CPC.
ALEGACAO DE FATO NOVO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO E SUPRESSAO DE INSTANCIA.

1. Ausentes as hipoteses insertas no art. 535 do CPC, inexistindo
omissdo, contradicdo ou obscuridade, ndo merecem acolhida os embargos que se
apresentam com nitido carater infringente, onde se objetiva rediscutir a causa ja
devidamente decidida.

2. O fato novo de que trata o art. 462 do CPC, refere-se aqueles
supervenientes a instrugdo e que devem ser levados em conta pelo magistrado quando da
prolacdo da sentenca. Por construcdo doutrinaria e jurisprudencial, entende-se que o fato
novo deve ser apreciado ndo apenas pelo juizo monocréatico, de primeira instancia, mas
também pelo Tribunal respectivo, a quem cabe a cogni¢édo mais abrangente de todos os
elementos do feito. Todavia, ndo € possivel a alegacdo de fato novo exclusivamente em
sede de recurso especial por carecer 0 tema do requisito indispensavel de
prequestionamento e importar, em Ultima andlise, em supresséo de instancia. Precedentes.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 115883/RJ, Relator o Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, Julgamento 04/04/2013, DJe 18/04/2013)



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Quanto ap mérito, discute-se nos autos tema relaivo ao direito de recebimento de
royalties pela exploracdo de petrdleo e gas natura proveniente da digtribuicdo da lavra de
plataforma continental.

O Municipio de Marecha Deodoro, no Estado de Alagoas, possui estacdo
coletora de embarque e desembarque de petréleo e gés natura, fato que motiva o recebimento
incontroverso de royalties relativos a digribuicio da lavra terrestre, nos termos do art. 19 do
Decreto n° 01/1.991, in verbis:

Art. 19. A compensacédo financeira aos Municipios onde se localizarem
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural sera devida naformado disposto no art 27, inciso 1l e § 4°da Le n° 2.004, de 03 de
outubro de 1953, na redacéo dada pelo art. 7°da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Parégrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se como
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural, as monobdias, os quadros de bdias mdltiplas, os pieres de atracagéo, 0s cais
acostaveis e as estacoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
Oleo bruto ou gas natural.

Na presente demanda, 0 Municipio requer o pagamento de royalties provenientes
da lavra de plataforma continental, ao argumento de que a Le 7.990/89 e o Decreto 01/1991, ao
tratarem do direito a referida indenizacd, ndo limitan o pagamento aos Municipios que
comprovem efetiva movimentacéo de petréleo €/ou gas natura de origem maritima. No caso, 0
requisito legd imposto ao recebimento da indenizac@o, existéncia de instalacdo de embarque e
desembarque em seu territdrio afigura-se como fato incontroverso, hgja vista o recebimento dos
royalties dalavraterrestre.

Sob este enfoque, afirma que Portaria editada pela ANP, objetivando regular a
digtribuicdo de royalties, é nula por criar requisto ndo previsto na legidacdo, qua sga,
necessidade de o Municipio movimentar hidrocarbonetos de origem maritima para fazer jus aos
royalties provenientes da lavra de plataforma continental .

O pedido do Municipio foi julgado procedente pelo juizo de primero grau,
reconhecendo o direito de participacdo no rateio das compensacdes financeiras pertinentes a
exploracdo de petréleo em plataformas continentais, na fracdo de 0,5% (meio por cento), nos
termos do Decreto n° 01/91, assm como no percentua de 7,5% (sete e meo por cento), previsto
no artigo 49, da L& 9.478/97.

O Tribund a quo, em apelacdo interposta pela ANP, manteve o reconhecimento
do direto a0 recebimento de royalties decorrentes da plataforma continenta, a partir dos

seguintes fundamentos:



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a) "é incontroverso a existéncia de estacdo coletora de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural no referido Municipio, qua sgja Estacéo Coletora
de Rilar” (fl. 1.084, e-STJ);

b) a despeito de ndo transitarem no Municipio produtos advindos diretamente da
plataforma continental, ha de se reconhecer o fato de que o ente "se enquadra em uma érea
exploratéria, sendo preudicado pela exploracdo de lavra e havendo vinculo
fisico-estrutural entre ele e a atividade, a participacdo nos royalties maritimos é devido,
tendo em conta a compensacdo financeira pelos preuizos de natureza ambiental e
paisagistico” (fl. 1.085, e-STJ);

c) nostermos da Le 7.990/89, do art. 7° do Decreto n° 1/91 e dos arts. 48 e 49 da
Le 9.478/97, ha de se reconhecer que "A compensacao financeira, pela exploracdo de petroleo e
gés naturd (roydlties), é devida aos Estados e Municipios produtores (neste conceito incluidos os
confrontantes, quando a extragcdo ocorrer na plataforma continental) e também aos Municipios
afetados pelo embarque ou desembarque de dleo bruto €/ou gés naturd” (fl. 1.085, e-STJ);

d) Marechal Deodoro é enquadrado como Municipio confrontante e
detentor de uma estagdo coletora, razdo pela qua deve "receber parcela compensatoria
guando o dleo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma continental, posto que do
rateio participam os Estados e os Municipios onde se locdizarem as instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque e desembarque, bem como, os Municipios produtores e suas respectivas
areas geoecondmicas’ (fl. 1.085, e-STJ);

€) "a Lel n° 7.990/89, que trata da matéria, ndo faz qualquer restricéo
guanto a origem dos hidrocarbonetos transportados nas instalacbes de embarque e
desembarque terrestres ou maritimas, se oriundos da lavra em terra ou da lavra no
mar, como critério de distribuicdo dos 'royalties; por esta razdo, ndo poderia uma
portaria da ANP fazer estabelecer tal restricao” (fl. 1.085, e-STJ).

No caso, portanto, afigura-se como inconteste o fato do Municipio de Marechal
Deodoro possuir "umainstalacéo de embarque e desembarque de petrdleo e gas natura (estacdo
coletora), ja sendo, portanto, benefici&io de royalties, por possuir em seu territorio pogos
produtores terrestres de petroleo e gas natura e movimentar hidrocarbonetos de origem
terrestre” (fl. 1.084, e-STJ)

A legidacdo infracongtituciona, buscando conferir efetividade ao art. 20, § 1° da
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Congtituicdo Federal, estabeleceu os critérios de digtribuicdo dos royalties visando compensar
financeiramente os Municipios afetados pela atividade de extracéo petrolifera, sgja pelo fato de
possuirem instalagfes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de petroleo e gas
natura em seus territdrios, sga por sofrerem impactos de natureza ambienta, geogréficas ou

sOCi0-econdmicas, como Passo a transcrever, in verbis:

Le n° 7.990/89

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gés extraido de
seus respectivos territérios, onde se fixar alavra do petréleo ou se localizarem instal agfes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gés natural,
operados pela Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedeci dos o0s seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

[1l - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instal agbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

§ 4° E também devida a compensacdo financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem
extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput
deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio
por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas
respectivas areas geoeconémicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizago e protecéo das atividades econdmicas das referidas
areas de 0,5% (meio por cento) para constituir um fundo especial a ser distribuido entre os
Estados, Territérios e Municipios.

Le n°©9.478/97

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producao tera a seguinte distribuicéo: (Vide Le n° 10.261, de 2001)

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
lacustres:

(.)

Il - quando alavraocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios
produtores confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos
de fiscalizacdo e protecéo das éreas de producdo; (Vide Decreto n° 7.403, de 2010)

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sgjam
afetados pelas oper agdes de embar que e desembar que de petrdleo e gas natural, na forma
ecritério estabelecidos pela ANP;

€) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

A partir deste contexto legiddivo, firmou-se orientagdo nesta Corte de que o
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critério a ser aendido para o pagamento de royalties aos Municipios onde se locaizarem
instal agBes maritimas ou terrestres de embargue ou desembarque de dleo bruto e/ou gas natural é
0 da destinacdo dos equipamentos, os quais devem ser direta e primariamente voltados a
extragao do petrdleo.

Cito os precedentes:

ADMINISTRATIVO. DISTRIBUICAO DE ROYALTIES ENTRE
MUNICIPIOS. GAS NATURAL. RECEBIMENTO POR MUNICIPIO COM INSTALACOES
DE DISTRIBUICAO DO GAS PROCESSADO (GASODUTO). IMPOSSIBILIDADE.
CRITERIO LEGAL. INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU
DESEMBARQUE DO GASNA SUA FORMA NATURAL. NAO ENQUADRAMENTO.

1. Na hipoteses dos autos, 0 Municipio de Santana do S&o Francisco
pretende receber a compensacéo financeira (royalties) prevista no art. 27, Ill, da Lei
2004/1953 (com a redacdo dada pela Le 7.990/1989), sob o fundamento de que a existéncia
de gasoduto em seu territério culmina no suporte fatico-legal do direito pretendido
("instalagdes terrestres de embarque ou desembarque de gas natural").

2. "0 direito a recebimento de royalties por parte de 'Municipios onde se
localizarem instal acdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
e/ou gés natura' (art. 27, Ill da Le 2.004/53, na redac8o dada pela Lei 7.990/89), esta
vinculado a atividade de exploracéo do petréleo ou do gés natural, razdo pela qual as
'instalacdes' a que se refere a Le sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se estendendo
as que se destinam a distribuir o produto japrocessado." (REsp 1.115.194/PE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 13.6.2011). No mesmo sentido: REsp
1.169.806/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.10.2010; e REsp
1.119.643/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29.4.2010.

3. Recurso Especia ndo provido.

(REsp 1344676/SE, Relator o Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Julgamento 19/03/2013, DJe 08/05/2013)

RECURSO ESPECIAL. ROYALTIES. MUNICIPIO COM INSTALACOES
DESTINADAS A DISTRIBUIGAO E NAO AO EMBARQUE E DESEMBARQUE DE GAS
NATURAL.

A teor do que ja decidiram a Primeira e Segunda Turmas do Superior
Tribunal de Justica, "o direito ao recebimento de royalties por parte de ‘Municipios onde
se localizarem instalagBes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo
bruto e/ou géas natural’ (art. 27, 11l da Le 2.004/53, na redacdo dada pela Le 7.990/89), esta
vinculado a atividade de exploracdo do petréleo ou do gés natural, razdo pela qual as
'instalacdes' a que se refere a Le sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se estendendo
as que se destinam a distribuir o produto ja processado” (REsp n° 1.115.194, PE, Relator o
Ministro Teori Zavascki, DJde 13.06.2011). Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1310525/RN, Relator o Ministro ARl PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, Julgamento 02/05/2013, DJe 22/05/2013)

ADMINISTRATIVO. EXPLORAGAO DE PETROLEO E GASNATURAL.
INSTALACOES MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE
DE OLEO BRUTO E/OU GASNATURAL. CITY GATES. ROYALTIESAOS MUNICIPIOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o direito a percepcéo
deroyalties esta atrelado diretamente a atividade de extracdo do recurso natural, ndo tendo
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a lel beneficiado os municipios em que se destinam a distribuir o produto ja processado
(city gates). Nesse sentido, os seguintes julgados: REsp 1115194/PE, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 13/06/2011; REsp
1169806/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 08/10/2010.

2. Mesmo que assim nédo fosse, o Tribunal a quo afirmou que "no caso em
comento, a Petrobras Transportes S.A. informou, a fl 289, inexistir no territério do
Municipio de Penedo-AL, ponto de entrega de gas (city gate)" (fls. 364). Ora, a verificacéo
acerca de tal ponto implicaem revolvimento dos elementos fati co-probatérios dos autos, o
gue éinviavel em recurso especial, ante a orientacédo contida Siumula 7/STJ.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1363972/AL, Relator o Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Julgamento 04/04/2013, DJe 10/04/2013)

ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DE GAS NATURAL.
COMPENSACAO FINANCEIRA (ROYALTIES) AOS MUNICIPIOS. INSTALACOES
MARITIMAS OU TERRESTRES DE EMBARQUE OU DESEMBARQUE DE OLEO BRUTO
E/OU GAS NATURAL. CITY GATES. INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, § 1°, DA
CONSTITUICAO, 6°, 47, 48 e 49 DA LEI 9.478/97.

1. O direito a recebimento de royalties por parte de "Municipios onde se
localizarem instal acdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto
e/ou gas natural" (art. 27, Il da Le 2.004/53, na redacdo dada pela Le 7.990/89), esta
vinculado a atividade de exploracdo do petréleo ou do géas natural, razdo pela qual as
"instalacOes" a que se refere a Lei sdo as inseridas na cadeia extrativa, ndo se estendendo
as que se destinam a distribuir o produto ja processado. Precedente: REsp 1.119.643/RS, 22
Turma, Min. Eliana Calmon, DJe de 29/04/2010.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1115194/PE, Relator o Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, Julgamento 02/06/2011, DJe 13/06/2011)

In casu, o Tribund de origem, mediante andise detdhada do conjunto
fético-probatdrio dos autos, afirmou que o Municipio de Marecha Deodoro qudifica-se como
"municipio confrontante’, encontrando-se em aérea exploratdria, sendo prgudicado pela
exploragdo da lavra, em raz&o do "vinculo fisico-estruturd entre ele e a atividade" (fl. 1.085,
e-STJ).

Firmou-se, ainda, a premissa de que o recorrido possui em seu territorio instalacéo
de embarque e desembarque de petrdleo e gas natura (estacéo coletora), nos termos exigidos
pelo Decreto n° 01/91.

Neste contexto, verifica-se que a reversao do julgado, para o fim de descongtituir
a premissa fixada pelas insténcias ordinarias de que o Municipio de Marechal Deodoro sofre
efetivamente influéncia da producéo de petréleo e gés ocorrido na plataforma continental, como

requer a recorrente, afigura-se inviavel a esta Corte por incidir o 6bice da Simula 7/STJ.
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Com estas consideracBes, conhego parcidmente do recurso especia para
negar-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



