iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°135.959 - RS (2012/0004463-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : LUIZ CEZAR MAGGI BASSANI E OUTROS

ADVOGADO : LUIZ VITERBO MELLO DA ROSA E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATOS IMPROBOS QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO E
VIOLAM OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 10 E 11
DA LEl 8.429/1992. ACORDAO RECORRIDO QUE DEIXA DE CONSIGNAR
SOBRE A ATUACAO DOLOSA DOS REUS E DA COMPROVACAO DO DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE SUBSUNCAO DOSATOS REPUTADOS IMPROBOSAOS
TIPOS PREVISTOS NOS INDIGITADOS DISPOSITIVOS. ANALISE SOBRE A
EXISTENCIA DO DOLO E DO DANO AO ERARIO. NECESSIDADE DE
REEXAME. SUMULA 7 DO STJ.

1. Agravo regimenta contra decisGo que negou provimento ao agravo em recurso especial em
que se discute se a inclusBo dos custos relativos as lels sociais e aos beneficios e despesas
indiretas (BDI), em duplicidade, na planilha de gastos da obra de ampliacdo da Escola Municipa
de Ensno Fundamental Manod Prestes/RS, caracteriza ato improbo.

2. No caso dos autos, o Tribuna de origem, atento ao conjunto fético-probatorio, decidiu que a
insercdo na planilha de gastos da referida obra dos audidos custos em duplicidade ndo configurou
ato improbo, em razdo da ndo comprovacdo do comportamento doloso, do efetivo dano ao erério
nem do superfaturamento da obra.

3. Nesse contexto, a pretensdo recursal ndo merece ser acolhida, a luz da Simula n. 7 do STJ,
porquanto a constatacdo da existéncia do dolo e do prguizo ao erario necessita do reexame
fético-probatdrio.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justiga, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°135.959 - RS (2012/0004463-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : LUIZ CEZAR MAGGI BASSANI E OUTROS

ADVOGADO : LUIZ VITERBO MELLO DA ROSA E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimenta interposto pelo Ministério PUblico Federal - MPF contra decisdo assm ementada
(e-STJfl. 1059):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS IMPROBOS QUE
CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO E VIOLAM OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE SOBRE A EXISTENCIA DO

DOLO. NECESSIDADE DE REEXAME. SUMULA 07 DO STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

Em suas razbes recursais, a parte agravante adlega em sintese: (i) desnecessidade de
reexame fatico-probatério para a comprovagdo do ato improbo em apreco, lesvo ao erédrio,
consubstanciado pela insercéo de gastos em duplicidade na obra de ampliacéo da Escola Municipa
de Ensno Fundamental Manod Prestes/RS, tendo em vista a distorcida aplicacdo, pelo Tribuna de
origem, da tese de auséncia de provas do dolo ou culpa dos réus; (ii) demonstracéo do ato improbo
nos termos do artigo 10, XII e artigo 11, caput, da Le 8.429/1992; (iii) que a aplicacdo das sangdes
daLe de Improbidade Adminigtrativa independe da efetiva ocorréncia do dano ao er&io, nos termos
doart. 21 daLIA.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°135.959 - RS (2012/0004463-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS iIMPROBOS QUE CAUSAM
PREJUIZO AO ERARIO E VIOLAM OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 10 E 11 DA LEI 8.429/1992.
ACORDAO RECORRIDO QUE DEIXA DE CONSIGNAR SOBRE A
ATUACAO DOLOSA DOS REUS E DA COMPROVACAO DO DANO AO
ERARIO. AUSENCIA DE SUBSUNGCAO DOS ATOS REPUTADOS
IMPROBOS AOS TIPOS PREVISTOS NOS INDIGITADOS DISPOSITIVOS.
ANALISE SOBRE A EXISTENCIA DO DOLO E DO DANO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE REEXAME. SUMULA 7 DO STJ.
1. Agravo regimental contra decis80 que negou provimento a0 agravo em recurso
especiad em que se discute se a inclusdo dos custos relativos as leis sociais e aos
beneficios e despesas indiretas (BDI), em duplicidade, na planilha de gastos da obra de
ampliacdo da Escola Municipd de Ensno Fundamental Manoel Prestes/RS, caracteriza
ato imprabo.
2. No caso dos autos, o Tribund de origem, atento ao conjunto fatico-probatdrio, decidiu
gue a insercéo na planilha de gastos da referida obra dos audidos custos em duplicidade
ndo configurou ato improbo, em razdo da ndo comprovacdo do comportamento doloso,
do efetivo dano ao erario nem do superfaturamento da obra.
3. Nesse contexto, a pretensdo recursal ndo merece ser acolhida, a luz da Simulan. 7
do STJ, porquanto a constatacéo da existéncia do dolo e do prejuizo ao erario necessita
do reexame f&tico-probatorio.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimenta interposto pelo MPF contra decisdo que negou provimento ao agravo em recurso
especid, por se entender que a andise acerca da existéncia do dolo e do dano ao erério para a
configuracdo do ato improbo na inser¢do na planilha de gastos da obra de ampliagéo do pavimento
superior da Escola Municipa de Ensgno Fundamental Manoel Prestes/RS dos custos relativos as leis
sociais e a0 BDI (beneficios e despesas indiretas), em duplicidade, demandaria o reexame do

conjunto fético-probatdrio.

O recurso especia que se pretende admitido tem origem em autos de acdo avil publica por
ato de improbidade administrativa gjuizada pelo Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul -
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MPRS contra Luiz Cezar Bassani, ex-Prefeito do Municipio de Xangri-I&RS, Claudio Luiz Viera
Mendes, engenheiro responsavel pela elaboracdo de or¢camento dos custos da obra de ampliacdo do
pavimento superior da Escola Municipa de Enano Fundamental Manoel Prestes, em Rainha do Mar,
objeto do procedimento licitatdrio n. © 073/2001, e Jose Antonio da Silva Cipriano & Cia Ltda.,
empresa contratada para a realizacdo da referida obra, objetivando a condenacéo dos dois primeiros
pela prética de ato improbo tipificado no art. 10, inciso XllI, c/c 11 da Le 8429/1992, e a
condenacdo da empresa na conduta descrita no art. 10, XIl, c/c o art. 3 e art. 11 da Le de

Improbidade Adminidirativa e todos nas san¢des do art. 12, incisos|, Il e I11 daLIA.

Aduz o Parquet, em suma, que os réus, em comunhd de vontades e conjugacdo de
esforgos, teriam promovido a inclusdo em duplicidede dos custos e leis sociais e do BDI tanto nos
custos unitérios dos servicos de engenharia a serem prestados quanto no find do orcamento, em
itens destacados, causando prguizo ao er&rio no montante de R$ 81.581,00 (oitenta € um mil,

quinhentos e oitenta e um reais), a fim de favorecer a empresareé.

Em primeira ingténcia, foi julgada improcedente a agdo dvil plblica, por se entender que
n&o haveria provas de que os réus teriam, dolosamente, induido os custos referentes a leis sociais e
a0 BDI em duplicidade, com o escopo de favorecer a empresa ré, nem que 0 Servigo ndo teria Sdo

concluido.

Em segunda ingténcia, a sentenca foi mantida, por maioria, por se considerar a néo
comprovacdo do superfaturamento da obra e do consequiente dano ao erario nem do dolo ou da

culpa dos réus, consignando que (e-STJ fls. 966/967):

Imperioso admitir que a discriminagdo, nas planilhas, do valor atribuido atitulo
de Leis Sociais e Beneficios de Despesas Indiretas (BDI) [dém do montante
relacionado a material e méo-de-obra-fl. 234], ndo induz juizo de certeza acerca do
superfaturamento da obra e do conseqliente dano ao erario. Conforme assinalaram
0s réus, "se levando em consideracéo o CUB - Custo Unit&rio Bésico da Construcéo,
0os percentuais pedo qua houve a adjudicacdo e contratacdo das suas obras
impugnadas a época, foram de 60,00% sobre o valor do CUB de dezembro de 2001
que importava em R$ 572,59 referente a obra de ampliagdo da Escola Municipa de
Ensino Fundamental Manoel Prestes, ou sgja, com valores contratados com prego
40% inferior a cotacdo do CUB d época. Referente a obra de conclusdo da quadra
poli esportiva da Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Prestes a obra foi
executada ao prego equivaente a 18/96% do CUB vigente em dezembro de 202, ou
R$ 644,09 (seiscentos e quarenta e quatro reais e nove centavos), Ou Sgja, com
preco adjudicado de 81,4% inferior a cotagdo do CUB da época’ (fl. 719).
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Imprestavel a0 suprimento dessa omissdo o laudo das fls. 695-704, sga
porque oriundo de pericia produzida unilateralmente, peo Ministério Publico, em
procedimento de natureza inquisitorial, de frégil valor probante, sga porque ndo
autoriza concluir que o valor atribuido ao material e a mao-de-obra correspondia ao
de mercado.

Logo, a correta apuragdo dos fatos exigia prova pericia judicidizada,
porquanto 0s réus negaram o superfaturamento. O fato de ndo terem depositado
verba honoréria do perito ndo exonerou o Autor do Onus de provar o
superfaturamento, que lhe competia, a teor do art. 333, inc. |, do CPC, sobretudo
tendo-se em conta o carater punitivo da agao.

[..].

No recurso especia, alegam-se violagéo dos artigos 3°, art. 10, inciso Xll e art. 11, caput,
todos da Le 8.429/1992, sobre o fundamento de que restou suficientemente comprovado o dolo na
conduta dos recorridos caracterizador dos atos improbos em questdo. Enfatizou-set (i) a
desnecessidade de prova inequivoca, na seara judicid, dos atos comprovados em sede inquisitoria
concernente ao superfaturamento da obra; (i) a incluséo, em duplicidade, dos valores referentes as
leis sociais e a0 BDI, nos orgcamentos realizados pelo engenheiro da Prefeitura e pela empresa
vencedora da licitagdo, viola os principios da Administracéo Publica, diante da smulagcéo dolosa em
comento; (iii) ndo haveria necessidade de demonstracdo do prejuizo ou dano ao erério para a
configuracdo do ato improbo que atenta contra os principios adminigtrativos, exigindo-se apenas a

demonstracdo do dolo.

N&o obstante, a decisdo agravada ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios
fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 1059/1061):

Trata-se de agravo em recurso especial interposto pelo Ministério Publico do

Estado do Rio Grande do Sul contra acérdéo proferido pelo TYRS, assim ementado:
DIREITO PUBLICO SANCIONADOR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPIFI CAQAO. ELEMENTOS
INDISPENSAVEIS. COMPREENSAO.

A tipificacdo de ato improbo capitulado na LIA pressupbe prova
inequivoca de materialidade e autoria

APELACAO DESPROVIDA, POR MAIORIA.

RELATORA VENCIDA.

Alegam-se violagdo dos artigos 3°, 10, inciso XII e 11, caput, da Le
8.429/1992, ao argumento de que restou suficientemente comprovado o dolo na
conduta dos recorridos caracterizador dos atos improbos em aprego.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fl. 1023).

E o relatdrio. Decido.

No que interessa e com grifo nosso, esta a fundamentagdo do acorddo
recorrido:

"[..] O MINISTERIO PUBLICO promoveu a presente acdo de
responsabilidade por "ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA"
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contra LUIZ CEZAR MAIGGI BASSANI, CLAUDIO LUIZ VIEIRA
MENDES e JOSE ANTONIO DA SILVA CIPRIANO & CIA. LTDA.,
imputando aos dois primeiros a prética de atos tipificados no artigo 10,
inciso X1, combinado com o art. 3°, da Le n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e a empresa co-ré conduta definida no art. 11, caput, da mesma
Le n° 8.429. Conforme narrativa dos fatos apresentada pelo autor,
aqueles, enquanto Prefeito Municipal de Xangri-la e engenheiro
responsavel pela elaboracdo de orcamento dos custos da obra de
ampliacdo do pavimento superior da Escola Municipa de Ensino
Fundamental Manod Prestes, em Rainha do Mar, respectivamente, em
comunh&o de vontades e conjugacéo de esforgos, teriam promovido a
inclusdo em duplicidade dos custos de leis sociais e Beneficios e
Despesas Indiretas, causando lesdo ao erario, no valor de R$ 81.581,00
(oitenta e um mil, quinhentos e oitenta e um reais), com a finalidade de
favorecer a terceira ré, empresa prestadora do servico. Contudo, nao
consta dos autos nenhuma prova, ou ao menos indicio, de qualquer
vinculo entre os réus, capaz de justificar o alegado intuito de
favorecimento indevido. Alias, conforme flagrou a digna Relatora,
a peticdo inicial é omissa a respeito. Com efeito, da preambular se
colhe apenas que as planilhas elaboradas pelo co-réu Claudio, na
qualidade de engenheiro do Municipio, incluiam "os custos das les
sociais e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) em duplicidade,...
tanto nos custos unitarios dos servigos quanto no fina do orcamento”
(fl. 6). Alids, a defesa ja consignara a inexisténcia de prova do
superfaturamento. Imperioso admitir que a discriminagéo, nas
planilhas, do valor atribuido a titulo de Leis Sociais e Beneficio de
Despesas Indiretas (BDI) [além do montante relacionado a
material e mdo-de-obra - fl. 234], ndo induz juizo de certeza acerca
do superfaturamento da obra e do conseqiiente dano ao erério.
Conforme assinalaram os réus, "se levando em consideracdo o CUB -
Custo Unit&io Basico da Construgdo, os percentuais pelo qua houve a
adjudicacdo e contratacdo das suas obras impugnadas a época, foram de
60,00% sobre o valor do CUB de dezembro de 2001 que importava em
R$ 572,59 referente & obra de ampliagéo da Escola Municipa de Ensino
Fundamental Manodl Prestes, ou seja, com valores contratos com prego
40% inferior a cotagcdo do CUB d época. Referente a obra da concluséo
da quadra pali esportiva da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Manoel Prestes a obra foi executada ao preco equivaente a 18/96% do
CUB vigente em dezembro de 202, ou R$ 644,09 (seiscentos e quarenta
e quatro reais e nove centavos), ou sga, com preco adjudicado de
81,-4% inferior a cotagdo do CUB da época’ (fl. 719). Imprestavel ao
suprimento dessa omissdo o laudo das fls. 695-704, sgja porgue
oriundo de pericia produzida unilateralmente, pelo Ministério
Publico, em procedimento de natureza inquisitorial, de fragil valor
probante, sgja porque nao autoriza concluir que o valor atribuido
ao material e & mdo-de-obra correspondia ao de mercado. Logo, a
correta apuracdo dos fatos exigia prova pericial judicializada,
porquanto os réus negaram o superfaturamento. O fato de néo
terem depositado verba honoraria do perito ndo exonerou o Autor
do 6nus de provar o superfaturamento, que lhe competia, ateor do
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art. 333, inc. |, do CPC, sobretudo tendo-se em conta o carater
punitivo da agdo. [...] Em resumo: sem prova inequivoca de que o
valor da contratacdo foi superestimado por dolo ou culpa,
impossivel acolher a inconformidade com a sentenca de
improcedéncia. Ante 0 exposto, com a maxima vénia, nega-se
provimento ao recurso. [...].".

Do que se observa, o Tribuna de origem, atento a auséncia de provas do dolo
ou culpa dos recorridos e do dano ao erério, decidiu pela ndo configuracdo dos atos
improbos.

A pretensdo ndo prospera.

E que o entendimento do STJ é no sentido de que "para que sgja reconhecida
a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstracéo do elemento subjetivo, consubstanciado
pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10." v.g: AgRg no AgREsp 21.135/PR, Rd. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/04/2013. Precedentes: [...].

De outro lado, deve-se anotar, ainda, que haveria a necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatério para o fim de investigar-se a presenca do eemento
subjetivo dos réus, o que ndo € adequado em sede de recurso especial, conforme
entendimento da Simulan. 7 do STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Tendo em vista que as razbes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela
decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentacéo deste julgado.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0004463-5 AREsp 135.959 / RS

NUmeros Origem: 10600089118 1411060089118 2930114620108217000 5788502120118217000
70037052966 70043857135 70045104411 70046460564

EM MESA JULGADO: 01/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. GILDA PEREIRA DE CARVALHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : LUIZ CEZAR MAGGI BASSANI EOUTROS
ADVOGADO : LUIZ VITERBO MELLO DA ROSA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : LUIZ CEZAR MAGGI BASSANI EOUTROS

ADVOGADO : LUIZ VITERBO MELLO DA ROSA E OUTRO(S)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e NapoleBo Nunes Maa Filho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.



