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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°215.859 - SP (2012/0165121-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

PROCURADOR : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OUTRO(S)

AGRAVADO - JULIEKELY DALLA BERNARDINA

ADVOGADO - MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES
EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AUMENTO DE SERVIDOR. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DA
SUPREMA CORTE.

1. O agravante defende a tese de que Le Complementar municipa 56/2004 € nula
por contrariar a LEF, uma vez que implicou aumento de despesa com pessoa expedido nos
180 dias antes do find do mandato do prefeito que a sancionou e a promulgou.

2. A Emenda Condituciona n° 45/2004 transferiu a0 STF a competéncia para
apreciar, em recurso extraordinario, demanda em que julgada véida le local contestada em
face de le federal, consoante se observa da redagcdo do art. 102, 111, "d", da Congtituicéo
Federal.

3. O acdrdao recorrido concluiu que a Lei Complementar municipd em telajateve a
congtitucionalidade reconhecida e néo ofende a LEF.

4. A revisdo do aresto no sentido de acolher a pretensdo do agravante acerca do
empenho irregular de despesas com a criagdo da leé questionada exige, na espécie,
interpretacdo de la locd e exame de fatos e provas, 0 que inviabiliza a redizacdo de ta
procedimento pelo STJ, no recurso especia, conforme as Simulas 280/STF e 7/STJ.

5. O fundamento do decisdrio de que a lei complementar municipa em questéo ja
teve a congtituciondidade reconhecida néo foi infirmado nas razdes do recurso especid.
Incidéncia da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos
eles'.

6. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbdl Marques votaram com o Sr. Minidro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 02 de outubro de 2012(Data do Julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°215.859 - SP (2012/0165121-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

PROCURADOR : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OUTRO(S)

AGRAVADO : JULIE KELY DALLA BERNARDINA

ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AUMENTO DE SERVIDOR. LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. O recorrente defende a tese de que Lel Complementar municipal 56/2004 é nula
por contrariar a LEF, uma vez que implicou aumento de despesa com pessoal expedido nos
180 dias antes do final do mandato do prefeito que a sancionou e promulgou.

2. A Emenda Constitucional n°® 45/2004 transferiu ao STF a competéncia para
apreciar, em recurso extraordinario, demanda em que julgada vdida lei loca contestada em
face de le federal, consoante se observa da redacéo do art. 102, 111, "d", da Constituicdo
Federal.

3. Agravo em recurso especial ndo provido (e-STJfl. 511).

O agravante alega que ndo se trata de julgar a legalidade de le local contestada em face
de le federal, mas a violagdo da LEF pelo Tribund a quo. 1sso porque o acérdéo recorrido ndo poderia
considerar vdida a Le Complementar municipa 54/2006, que empenhou despesas com pessoa dentro
dos cento e oitenta dias anteriores ao find do mandato do titular do respectivo poder, sem contrariar o
art. 21 daLEF.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AUMENTO DE SERVIDOR. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DA
SUPREMA CORTE.

1. O agravante defende a tese de que Le Complementar municipa 56/2004 € nula
por contrariar a LEF, uma vez que implicou aumento de despesa com pessoa expedido nos
180 dias antes do find do mandato do prefeito que a sancionou e a promulgou.

2. A Emenda Condituciona n° 45/2004 transferiu a0 STF a competéncia para
apreciar, em recurso extraordinario, demanda em que julgada véida le loca contestada em
face de le federal, consoante se observa da redacdo do art. 102, 111, "d", da Congtituicéo
Federdl.

3. O acordao recorrido concluiu que a Lei Complementar municipd em telajateve a
congtitucionalidade reconhecida e néo ofende a LEF.

4. A revisio do aresto no sentido de acolher a pretensdo do agravante acerca do
empenho irregular de despesas com a criacdo da leé questionada exige, na espécie,
interpretacdo de le locad e exame de fatos e provas, 0 que inviailiza a redizacdo de ta
procedimento pelo STJ, no recurso especia, conforme as Simulas 280/STF e 7/STJ.

5. O fundamento do decisdrio de que a lei complementar municipd em questéo ja
teve a conditucionalidade reconhecida ndo foi infirmado nas razdes do recurso especial.
Incidéncia da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
ees'.

6. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Das raz0es recursais

infere-se que 0 agravante ndo apresenta argumentacao capaz de infirmar a decisio agravada.

O Municipio de S0 Sebagtido defende a tese de nulidade da LC 56/2004 por contrariar a
LEF, uma vez que teria implicado aumento de despesa com pessoa expedido nos 180 dias antes do

fina do mandato do prefeito que a sancionou e a promulgou.

A Emenda Condtituciond n® 45/2004 transferiu a0 STF a competéncia para apreciar, em
recurso extreordindrio, demanda em que julgada vdida le locd contestada em face de le federd,

consoante se observa da redagéo do art. 102, 111, "d", da Congtituicéo Federal.
Para ilustrar colaciono, nesse sentido, recentes acordéos desta Segunda Turma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRARIEDADE DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA. CONTRIBUICAO PARA O FUNDO ESTADUAL DE
TRANSPORTE E HABITACAO - FETHAB. CONTROVERSIA QUE ENVOLVE A
VALIDADE DE LEI ESTADUAL CONTESTADA EM FACE DO CTN.

IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribuna de origem decide,

fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A Emenda Constitucional n.° 45/2004 transferiu a0 STF a competéncia para
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apreciar, em recurso extraordinério, demanda em que julgada vdida lei local contestada em
face de le federal, consoante se observa da redacéo do art. 102, |11, "d", da Constituicdo
Federal.

3. Ademais, e apenas em obiter dictum, no RMS 18791/MT, a Segunda Turma
decidiu que a contribuicdo ao Fundo de Transporte e Habitacdo - FEHTAB, indtituida pela
Lel 7.263/2000 do Estado de Mato Grosso para as operacgOes internas com soja, gado em
pé, algoddo e madeira ndo se enquadra no conceito de tributo previsto no art. 3° do Cédigo
Tributério Nacional, porque ausente a caracteristica da compul soriedade.

4. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido. (REsp 960.900/MT, Rd.
Ministra Eliana Camon, DJe 6.8.09);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS,
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DECORRENTES DE EXPORTACAO. ACORDAO
RECORRIDO QUE SE FUNDA EM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL. NAO APRESENTAQAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. OBICE DA SUMULA 126/STJ. DECISAO RECORRIDA QUE
JULGOU VALIDA LElI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. "E inadmissivel o recurso especial, quando o acérddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por s sb, para
manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario" (Simula 126/STJ).

2. Além disso, no que se refere a fundamentagdo baseada na LC 87/96, tanto o
acordéo recorrido quanto as razfes de recurso especia fundam-se no confronto entre aLe
Estadual 8.616/2007 e o art. 25, § 1°, da LC 87/96, entendendo o Tribuna de origem que
as disposicdes contidas na legidacdo estadual servem para que "o comando contido na Lei
Complementar 87/96 seja cumprido, levando em consideracdo as particularidades de cada
caso". Contudo, € invidvel o conhecimento de ta questdo em sede de recurso especial,
tendo em vista que compete ao Supremo Tribuna Federal julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida julgar vaida le local contestada em face de le federa (art. 102, 111, "d", da CF/88
— dineaincluida pela EC 45/2004).

3. Né&o obstante tais fundamentos sejam suficientes para obstar o conhecimento
do recurso especial, por quaisquer das aineas do permissivo constitucional, impende
ressaltar que a suposta divergéncia jurisprudencial nem sequer restou comprovada, pois
foram apresentados como paradigmas acordaos desta Corte proferidos em sede de recurso
ordindrio em mandado de seguranga, 0s quais se baseiam em preceitos da LC 87/96 e da
CF/88. Assim, é evidente que o exame do suposto dissidio jurisprudencial extrapola os
limites da competéncia desta Corte para processar e julgar recurso especial.

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1.260.655/MA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23.8.11, DJe 30.8.11).

Ainda que assm ndo fosse, o acdrddo recorrido concluiu que a Lei Complementar
municipa questionada ja teve a congtitucionaidade reconhecida e ndo ofende a LEF, porquanto ndo se
empenharam despesas com pessoa dentro dos cento e oitenta dias anteriores ao find do mandato do
titular do respectivo poder. O agravante alega, mas ndo comprova o aumento questionado de despesas
com o pessoal. E o que se infere da fundamentagio do decisum:

Primeiramente, cumpre esclarecer que ndo houve afronta a Le de
Responsabilidade Fiscal.
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Prevé o art. 21 da LC 101/2000:

"Art. 21. (...)

Paragrafo anico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20."

Verifica-se que a Le Municipal 56/04 entrou em vigor em 11 de janeiro de 2005,
razdo pela qual, ndo poderia ter resultado aumento de despesas de pessoal para o ano de
2004.

Ressalte-se que a Municipdidade se limitou a aegar que houve aumento das
despesas com 0 pessoal, e violagdo aos arts. 16 e 17 da Le de Responsabilidade Fiscal,
sem, contudo, apresentar comprovacdo do alegado, nos termos exigidos pelo art. 333, |1
do CPC.

Dessa forma, ndo demonstrada violaggo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre sdientar que a constitucionalidade da Le Complementar Municipal n°
56/04, foi questionada através de ADIN julgada improcedente por esta E. Corte de Justica:

"Ementac Constitucional - Ac¢&o direta de incongtitucionalidade - Art. 3o "caput” da
Lel Complementar 56/04, do Municipio de S8o Sebastido - Incorporacdo de percentual nos
vencimentos de servidor efetivo investido em cargo em comissdo, até o limite de 100% -
Inexisténcia de incongtitucionalidade em face do art. 115, inciso XVI, da Constituicdo do
Estado, que apenas veda ulteriores acréscimos com base em outros sob o mesmo
fundamento ou titulo - Disposicdo objurgada, ademais, conforme o art. 133 da Le Maior
Bandeirante, considerado constitucional, no essencial, pelo STF - Improcedéncia
decretada." (ADIN 151.726-0/0-00 - Voto 12.560- Rei. Ivan Sartori)

Assm sendo, constata-se que a LC 54/06 estd em vigor, razdo pela qual,
inexistem motivos para ndo aplicala. Frise-se que a Lei Complementar Municipal n°
76/2006, que obstava a concessdo da incorporacéo pretendida pelo Autor, teve seu art. 13
(dispositivo que vedava a incorporagéo), declarado inconstitucional na ADIN n° 133.046-
0/5-00 (fls. 108/122).

Portanto, a Autora faz jus a incorporacdo sdarid pretendida na exordia da
demanda, relativa as nomeagdes comprovadamente efetuadas pela Municipalidade, nos
termos da Le Complementar Municipal n° 56/2004.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de incorporacdo, séo devidos também os
reflexos em descanso semana remunerado, gratificagdo natalina, férias, quinqguénio,
sexta-parte e licenca prémio indenizada.

Contudo, ndo se cogita da incorporacéo salarid prevista nas Leis 840/91, 1178/97
e Estatuto do Servidor Publico Municipd, j4 que a prépria Autora admite que a benesse
concedida pela Le Complementar n° 56/2004 é mais benéfica, que a estabelecida nas leis
anteriores, e estad em pleno vigor (e-STJ fls. 186-186).

A revisdo do aresto no sentido de acolher a pretenséo do agravante acerca do empenho
irregular de despesas com a criacéo da referida Lei exige, na espécie, interpretacdo de le locd e
exame de fatos e provas, 0 que invigbiliza a realizacéo de tal procedimento pelo STJ, no recurso
especial, conforme digpdem, respectivamente, as Simulas 280/STF e 7/STJ. "Por ofensa a direito locd
ndo cabe recurso extraordin&io"; "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensegja recurso
especiad”.

Cumpre ainda ressaltar que o fundamento do acérddo de que a Le Complementar
municipa em questéo jateve a congtitucionalidade reconhecida néo foi infirmado nas razbes do recurso
especia. A fata de combate a fundamentos que embasaram 0 aresto impugnado, suficientes para
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manté-lo, acarreta a incidéncia ao recurso especial do Gbice da Simula 283/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso néo abrange todos eles’.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0165121-4 AREsp 215.859 / SP

NUmeros Origem: 4456662009 44566620098260587 5870120090044564 990102936600 99010293660050000
PAUTA: 02/10/2012 JULGADO: 02/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO SEBASTIAO
PROCURADOR : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : JULIEKELY DALLA BERNARDINA
ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO SEBASTIAO
PROCURADOR : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E QUTRO(S)
AGRAVADO : JULIEKELY DALLA BERNARDINA
ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



