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RECURSO ESPECIAL N°1.220.394 - RS (2010/0190892-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL

RECORRIDO : MATELURGICA BERETTA LTDA E OUTRO

ADVOGADO : FLAVIO REZENDE VIEIRA E OUTRO(S)

INTERES. : BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADA : ANA DIVA TELESRAMOS EHRICH E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SISTEMA CENTRAL DE RISCO DE CREDITO.
BACEN LEGITIMIDADE PASSIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSOES CONFIGURADAS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NULIDADE DO ACORDAO. PRECEDENTES DO STJ. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO ESPECIAL.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal Superior no sentido de que o 6rgao
julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos 0s argumentos expostos pelas
partes, desde que adote fundamentagéo suficiente para o efetivo julgamento da lide.
2. Contudo, na hipétese dos autos, a Corte a quo ndo apreciou questdes relevantes
suscitadas pelo recorrente, ainda que reiterada em sede de embargos de declaragéo,
especificamente em relagdo as teses de eventua responsabilidade exclusiva das
ingtituicdes financeiras pelas informagdes incluidas no Sistema de Informactes de
Crédito do Banco Centra (art. 22 1l, da Resolucéo 2.724 do Conseho Monetério
Nacional) e a ingplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor ao Banco Central
em razéo da inexigténcia de relacdo de consumo entre a autarquia federa e a
demandante cliente de indtituicéo financeira.

3. Houve, portanto, violagdo do art. 535, I, do Cddigo de Processo Civil, o que
impde o reconhecimento de nulidade do acorddo, bem com a determinacéo de novo
julgamento dos embargos de declaragdo para que sga sanadas as apontadas
omissdes.

4. Recurso especia parcid mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vida regimentd do Sr. Minisro Mauro
Campbel Marques, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 02 de outubro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.220.394 - RS (2010/0190892-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADA

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: BANCO CENTRAL DO BRASIL

: PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
: MATELURGICA BERETTA LTDA E OUTRO

: FLAVIO REZENDE VIEIRA E OUTRO(S)

: BANCO DO BRASIL SA

: ANA DIVA TELESRAMOS EHRICH E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Banco Central do Brasil, com base no

artigo 105, inciso 111, dineas "d' e "¢, da Condtituicéo Federal (CF), em face de aresto resumido

da seguinte maneira (fl. 511):

RESPONSABILIDADE CIVIL. "SISTEMA CENTRAL DE RISCO DE
CREDITO". INSCRICAO INDEVIDA. NOTIFICACAO. NAO
COM PROVA(;AO DE ENVIO. DESATENDIMENTO AO CDC. DANO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZACAO. VALOR. CRITERIOS DE
ARBITRAMENTO.

1. - Estabelecida a premissa de que a inscricdo no "Sistema Central de Risco de
Crédito" foi indevida e, dém disso, ndo tendo os réus comprovado o envio de
notificagdo prévia aos autores (art. 43, § 2°, do CDC), deve ser reparado o dano
moral, que decorre in re ipsa.

2. - O arbitramento do dano mora é ato complexo para o julgador que deve
sopesar, dentre outras variantes, a extensdo do dano, a condi¢do socio-econdmica
dos envolvidos, a razoabilidade, a proporcionaidade, a repercussdo entre
terceiros, o carater pedagdgico/punitivo da indenizagdo e a impossibilidade de se
constituir em fonte de enriquecimento indevido.

Foram opostos embargos de declaracéo, os quais foram parciamente acolhidos por
aresto sintetizado pela seguinte ementa (fl. 525):

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DOS REQUISITOS DO
ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.

N&o é necessé&rio ao julgador enfrentar os dispositivos legais e constitucionais
citados peda parte ou obrigatéria a mencdo dos dispositivos legais e
constitucionais em que fundamenta sua decisdo, desde gque enfrente as questdes
juridicas postas na acd e fundamente, devidamente, seu convencimento. A
jurisprudéncia, contudo, admite a possibilidade de utilizacdo de embargos
declaratérios para fins de prequestionamento de matéria a ser revolvida no ambito
dos Tribunais Superiores.

Nas razbes do especia, o recorrente sustenta, dém da divergéncia jurisprudencid,

violagdo: @) do artigo 535, inciso I, do CPC, por entender que o acorddo recorrido ndo se
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manifestou a respeito de todas questdes relevantes para o dedinde da controvérsia, apesar da
oposicéo dos embargos de declaracéo; b) do artigo 267, inciso VI, do CPC, hga vista que néo é
parte ilegitima nessa demanda em que se requer indenizacdo por danos morais decorrentes da
inscricdo de dados pessoais na Central de Risco de Crédito; ¢) do artigo 301, § 4° do CPC, poiso
Tribund a quo deveria ter extinguido de oficio esse processo por causa da ilegitimidade do
BACEN; d) do artigo 43, § 2°, do CDC, ja que "néo ha que se responsabilizar esta Autarquia pea
comunicacao de registro de dados pessoais na Central de Risco de Crédito” (fl. 537).

Os recorridos ndo apresentaram contrarrazdes ao recurso especia (fl. 573).

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE OMISSOES. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS,
APESAR DA OPOSICAO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. SUMULA
N. 211/STJ. SISBACEN. NOTIFICACAO PREVIA. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO BACEN. DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ORGAO
QUE MANTEM O CADASTRO DE INADIMPLENTES. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
1. A aegada violagcéo do artigo 535, do CPC, néo se efetivou no caso dos autos, uma
vez gque ndo se vidumbra omissdo no acdrdéo recorrido capaz de tornar nula a
decisdo impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de modo
suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questdes que foram el encadas
nos embargos de declaragcdo opostos na origem.
2. No caso dos autos, ndo houve apreciacéo pelo Corte de origem sobre todos
dispositivos legais mencionados no especia, 0 que imposshilita o julgamento do
recurso neste aspecto, por auséncia de preguestionamento, nos termos das SUmulas
211/STJ.
3. O BACEN deve ser considerada parte passiva legitima nos autos das acles de
indenizacd0 por danos morals, uma vez que € o 6rgao que realiza a manutencao
desse cadastro. Precedente: REsp 955.996/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon,
DJe 3.12.2000.
4. Conforme o entendimento jurisprudenciad do STJ, o 6rgéo responsavel pela
manutencdo do cadastro de protecdo ao crédito deve ser responsavel pelos danos
morais decorrentes da falta de notificacdo prévia do consumidor.
5. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencia exige a observancia do
contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Cadigo de Processo Civil, e 255, 8 1° a, e
8 20, do RISTJ, sob pena de ndo conhecimento do recurso.
6. Recurso especial parcid mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo ndo merece acolhida

Inicidmente, € de se destacar que 0s 6rgéos julgadores néo estéo obrigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisOes proferidas estegam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia a0 que
determinao art. 93, inc. IX, daL& Maior. 1sso ndo caracteriza ofensa aos artigo 535, |1, do CPC.
Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. V gja-se um exemplo:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL [..] EMBARGOS DE
DECLARAGAO - REJEICAO - ALEGADA AFRONTA AO ART. 535 E 280, 281
E 282 DO CTB - INOCORRENCIA [...] RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
EM PARTE, MASIMPROVIDO.
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1. O Tribuna de origem solveu a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese dos recorrentes, razdo pela qual fica afastada a
afronta ao art. 535 do CPC.

[...]
(REsp 993.554/RS, Segunda Turma, Rdl. Min. Eliana Calmon, DJU 30.5.2008).

E cedigo que, quando o Tribuna a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa dos dispostivos legais. Saliente-se, ademais,
que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde
gue os fundamentos utilizados tenham ddo suficientes para embasar a decisdo, como de fato

ocorreu na hipétese dos autos.

Assm sendo, nota-se que a aegada violagdo do artigo 535, inciso |1, do CPC ndo se
efetivou no caso dos autos, uma vez que ndo se vidumbra omissdo ou contradicdo no acérdéo

recorrido capaz de tornar nula a decisdo impugnada no especial.

Ademais, a leitura atenta do acérddo combetido, integrado pelo pronunciamento da
origem em embargos de declaracdo, revela que o artigo 301, § 4° do CPC, bem como a tese a
ele vinculada, ndo foi objeto de debate pelainstncia ordindria, 0 que atrai a aplicacéo da Simula
n. 211 desta Corte Superior, inviabilizando o conhecimento do especial no ponto por auséncia de

pregquestionamento.

No tocante a violagdo do artigo 267, do CPC, inciso VI, do CPC, nota-se que uma das
questdes controvertidas dos autos se refere a andlise da legitimidade da autarquia para figurar no
pdlo passivo das agdes de indenizacdo por falta de notificagcdo ao recorrido da inclusfo de seu
nome no SISBACEN.

A questdo dos autos ndo € nova no ambito da Segunda Turma do STJ, que ja se
pronunciou no sentido de que o BACEN deve ser considerada parte passiva legitima, uma vez
que é responsavel pela manutencdo do Sistema Central de Risco de Crédito (CRC), ingtituido
pela Resolugdo CMV n. 2.724/00. A propdsito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO POR AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA DE CADASTRAMENTO NO SISBACEN -
LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO CENTRAL DO BRASL PARA
FIGURAR NO FEITO.

1. Embora sga da responsabilidade exclusiva das ingtituicbes financeiras a
inclusdo e exclusdo dos registros no Sisbacen, ateor do art. 2°, |1, da Resolucéo
2.724/2000 do BACEN, esta Corte entende que é da responsabilidade do érgéo
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responsavel pela manutencdo do cadastro, e ndo do credor, a notificagdo ao
consumidor sobre ainscricdo de seu nome nos registros de protecdo ao crédito.

2. Recurso especia provido.

(REsp 955.996/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 3.12.2009)

Dessa forma, o Tribuna a quo acertadamente considerou o Banco Centrd parte
passiva legitima no caso dos autos.

No que se refere & degada violacdo do artigo 43, 8 2°, do CDC, frisa-se que a Corte de
origem condenou a autarquia ao pagamento dos danos morais suportados pelo recorrido, tendo
em vida que que ela ndo cumpriu sua obrigacd em notificar previamente os apelados da
inscricéo de seus nomes no SISBACEN. A propdsito, confira-se a seguir (fls. 507/508):

Estabelecida a premissa de que a inscricdo no "Sistema Central de Risco de
Crédito" foi indevida e, dém disso, ndo tendo os apelantes comprovado o envio
de notificacdo prévia aos apelados, desatendo, pois, ab comando previsto no art.
43, 8 2° do CDC, devem reparar os danos morais, que decorrem in re ipsa dos
fato referidos.

Portanto, estd comprovado o dano moral no processo em tela, cujo
arbitramento é ato complexo para o julgador que deve sopesar, dentre outras
variantes, a extensdo do dano, a condicdo sdcio-economica dos envolvidos, a
razoabilidade, a proporcionalidade, a repercussao entre terceiros, o caréter
pedagdgico/punitivo da indenizagdo e a impossibilidade de se congtituir em fonte
de enriquecimento indevido.

Da andlise do trecho mencionado, conclui-se que ndo € possivel alterar o entendimento
do acorddo a quo, uma vez que o 6rgao responsavel pela manutencéo do cadastro de protecéo
ao crédito deve ser responsavel pelos danos morais decorrentes da falta de notificagdo prévia do
consumidor.

Nesse sentido, 0s seguintes escolios.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. OFENSA AO ART. 43, § 2°, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INOCORRENCIA. SERASA. INSCRICAO EM CADASTRO
DE PROTECAO AO CREDITO. AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO.
LEGITIMIDADE. POLO PASSIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MORAIS. APLICACAO DA SUMULA N° 359/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de que 6rgaos
mantenedores de cadastros restritivos de crédito sdo legitimos para figurar no
polo passivo de demandas que buscam a reparacdo de danos morais e materiais
decorrentes da auséncia da prévia notificacdo do consumidor acerca da inscri¢cdo
de seu nome nos bancos de dados de mal pagadores. Precedentes.

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a fata de notificacdo prévia do
consumidor acerca da incluso de seu nome no cadastro de inadimplentes, da azo
a responsabilizagdo civil do 6rgdo mantenedor do cadastro de protecéo ao crédito
por danos morais.
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Incidéncia da Simula n. 359/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1.048.281/RJ, Rd. 3* Turma, Min. Vasco Ddla Giugina
(Desembargador Convocado do TJRS), DJe 21.6.2010)

Direito processual civil e bancério. Recurso especial. Acéo de compensagdo por
danos morais. Inscricdo em cadastro de protegdo ao crédito sem prévia
notificacdo. Legitimidade passiva do 6rgdo mantenedor do cadastro restritivo.
Dano mora reconhecido, salvo quando ja existente inscricdo desabonadora
regularmente redlizada, tal como ocorre na hipétese dos autos.

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 7°, do CPC.

- Orientagdo 1. Os 0Orgdos mantenedores de cadastros possuem legitimidade
passiva para as acfes que buscam a reparacdo dos danos morais e materiais
decorrentes da inscricéo, sem prévia notificagdo, do nome de devedor em seus
cadastros restritivos, inclusive quando os dados utilizados para a negativacdo sao
oriundos do CCF do Banco Centra ou de outros cadastros mantidos por
entidades diversas.

- Orientacdo 2: A auséncia de prévia comunicagdo ao consumidor da inscricdo do
seu nome em cadastros de prote¢do ao crédito, prevista no art. 43, 82° do CDC,
ensgja o direito a compensacdo por danos morais, savo quando preexista
inscricdo desabonadora regularmente realizada. Vencida a Min. Relatora quanto ao
ponto.

I1- Julgamento do recurso representativo.

- E ilegd e sempre deve ser cancelada a inscricdo do nome do devedor em
cadastros de protecdo ao crédito redizada sem a prévia notificagdo exigida pelo
art. 43, § 2°, do CDC.

- N&o se conhece do recurso especia quando o entendimento firmado no acordéao
recorrido se gjusta ao posicionamento do STJ quanto a0 tema. Simula n.°
83/STJ.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido para determinar
0 cancelamento da inscricdo do nome do recorrente redizada sem prévia
notificagéo.

Onus sucumbenciais redistribuidos.

(REsp 1.061.134/RS, 22 Segéo, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 1.4.2009)

CIVIL. INSCRICAO DE NOME EM BANCO DE DADOS. AUSENCIA DE
COMUNICACAO. CDC, ART. 43, § 2°. RESOLUCAO N. 2.724/2000 E
CIRCULAR N. 2.250/1992-BACEN. RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE
CADASTRAL. CANCELAMENTO DO REGISTRO.

I. O cadastro de emitentes de cheques sem fundo mantido pelo Banco Central do
Brasil € de consulta restrita, ndo podendo ser equiparado a dados publicos, como
os oriundos dos cartérios de protesto de titulos e de distribuicdo de processos
judiciais, de sorte que a negativacdo do nome decorrente de elementos de la
coletados pelo SERASA deve ser comunicada a devedora, ao teor do art. 43, § 2°,
do CPC, gerando direito ao cancelamento e/ou a indenizagdo, quando requerida,
se atanto néo procede.

Il. Recurso especia conhecido e provido.

(REsp 1.032.090/RS, 42 Turma, Rd. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe
12.8.2008)

Por fim, sabe-se que a interposicdo do recurso especia pela dinea ¢ do permissvo
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congtituciona também exige que o recorrente cumpra o disposto nos arts. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e255,81%a e8 2 doRISTJ.

Assm, € inviavd a apreciagdo de recurso especid fundado em divergéncia
jurisprudencia, quando o recorrente ndo demonstrar 0 suposto dissidio pretoriano por meio: (a) da
juntada de certiddo ou de cdpia autenticada do acérddo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracdo pelo advogado da autenticidade dessas, (b) da citacdo de repostorio oficid,
autorizado ou credenciado, em que o acorddo divergente foi publicado; (c) do cotgo anditico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, dém da
demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do ac6rdao

paradigma.

Nesse sentido, os seguintes precedentes. EDcl nos EREsp 626.092/RJ, 12 Secdo, Rdl.
Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de 20.2.2006; REsp 806.706/MG, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 10.4.2006; AgRg no Ag 637.054/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
de 26.9.2005; AgRg no Ag 756.801/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 29.6.2006;
EDcl no REsp 648.833/SC, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Camon, DJ de 29.6.2006; AgRg no REsp
824.417/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 19.6.2006.

Na hipétese examinada, verificase que o ora recorrente limitou-se a transcrever a
ementas e trechos dos julgados paradigma, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos legais supramencionados, restando ausente o necessario cotejo anditico a comprovar

o dissidio pretoriano, bem como a indicagdo dos dispositivos legais violados.
Assm, é descabido o recurso interposto pelaalineac doinciso 111 do art. 105 da CF:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. COMPROVACAO DO
PREPARO RECURSAL. ART. 511 DO CPC. INTERPOSI (;AO DO RECURSO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC.

AUSENCIA.

[...]

3. Ademais, a recorrente ndo redizou de forma adeguada o cotejo analitico entre
0s arestos confrontados nos embargos de divergéncia, nem juntou aos autos o0s
repositérios oficiais de jurisprudéncia, deixando de cumprir as exigéncias do art.
255, 88 1°a 3°, do RISTJ.

A mera transcricdo de ementas ndo € suficiente para comprovar o dissidio
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pretoriano. Precedentes.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg hos EAg 1.126.021/M S, Corte Especia, Rel. Min. Castro Meira,
DJe 14.12.2010)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO POR CREDITO DE
NATUREZA ALIMENTICIA. MATERIA CONSTITUCIONAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO ANALITICA DO DISSENSO.

[...]

3. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora de conhecimento do recurso especial
pela dinea "c", deve ser devidamente demonstrada, conforme as exigéncias do
pardgrafo Unico do art. 541 do CPC, c/c o art. 255, e seus paragrafos, do RISTJ.
4. A demonstragdo do dissidio jurisprudencial, impde indispensivel revelar
solugBes encontradas pelo decisum embargado e paradigma tiveram por base as
mesmas premissas féticas e juridicas, havendo entre elas similitude de
circunstancias, sendo insuficiente para esse fim a mera transcricdo de ementas
(precedentes: REsp n.° 425467 - MT, Reator Ministro FERNANDO
GONCALVES, Quarta Turma, DJ de 05/09/2005; AgRg no REsp n.° 463.305 -
PR, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJ de 08/06/2005).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.264.394/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 2.12.2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 546, |, DO CPC (ACORDAOS
PROFERIDOS POR ORGAOS JULGADORES DISTINTOS). ACORDAO
PARADIGMA PROLATADO EM SEDE DE RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. DIVERGENCIA NAO CARACTERIZADA. AGRAVO NAO
PROVIDO.

[...]
4. E invidvel a apreciacio da divergéncia jurisprudencia quando o recorrente n&o
demonstrar o suposto dissidio por meio: (a) da juntada de certiddo ou de copia
autenticada do acorddo paradigma, ou, em sua falta, da declaracédo pelo advogado
da autenticidade delas, (b) da citacdo de repositorio oficia, autorizado ou
credenciado em que o acérddo divergente foi publicado; (¢) do cotejo andlitico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, além
da demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, n&o bastando, para tanto, a mera transcrigéo de ementas.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 744.446/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe
15.9.2010)

Ante 0 exposto, 0 recurso especial deve ser PARCIALMENTE CONHECIDO e,
nessa parte, NAO PROVIDO.

E o voto.
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Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin.
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RECURSO ESPECIAL N°1.220.394 - RS (2010/0190892-5)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Recurso especial da relatoria do em. Ministro Mauro Campbell Marques,
interposto pelo Banco Central do Brasil, com base no art. 105, inciso lll, alineas "a" e "c", da
Constituicdo Federal, contra acérdao de fls. 504-512, da Terceira Turma do Tribunal Regional

Federal da 42 Regiao, assim ementado:

"RESPONSABILIDADE CIVIL. 'SISTEMA CENTRAL DE RISCO
DE CREDITO. INSCRICAO INDEVIDA. NOTIFICACAO. NAO
COMPROVAQAO DE ENVIO. DESATENDIMENTO AO CDC. DANO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZACAOQ. VALOR. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO.

1— Estabelecida a premissa de que a inscricdo no 'Sistema
Central de Risco de Crédito' foi indevida e, além disso, ndo tendo os réus
comprovado o envio de notificacdo prévia aos autores (art. 43, § 2°, do CDC),
deve ser reparado o dano moral, que decorre in re ipsa.

2.— O arbitramento do dano moral é ato complexo para o julgador
gue deve sopesar, dentre outras variantes, a extensdo do dano, a condi¢édo
sécio-econdmica dos envolvidos, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
repercussao entre terceiros, o carater pedagogico/punitivo da indenizacéo e a
impossibilidade de se constituir em fonte de enriquecimento indevido."

Os embargos de declaracao do ora recorrente foram acolhidos, apenas, "para
fins de prequestionamento” dos seguintes dispositivos: arts. 267, inciso VI, 333, inciso |, e 396
do Caodigo de Processo Civil, 43, 8§ 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor, 1°, § 3°, inciso |,
da LC n. 105/2001, e 37, caput e 8 6°, da Constituicdo Federal (fls. 520-526).

Alega o recorrente, preliminarmente, violagao do art. 535, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil, tendo em vista a omissdo do acorddo recorrido no tocante "a
responsabilidade exclusiva das instituicbes financeiras pelas informacdes incluidas,
modificadas e excluidas do Sistema de InformacBes de Crédito do Banco Central; a
inaplicabilidade do 8§ 2° do art. 42 do CDC ao Banco Central; a inexisténcia de nexo de
causalidade eficiente entre a conduta do Banco Central, relativamente ao Sistema de

Informacbes de Crédito, e os danos materiais e/ou morais que a autora teria sofrido, e a
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auséncia de prova de que as informacdes incluidas no Sistema de Informacfes de Crédito
teriam sido acessadas por outras instituicbes financeiras, sem expressa autorizacdo da
cliente” (fls. 532-533). Invoca, nessa parte, ainda, o art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Sustenta violagdo do art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, diante da
ilegitimidade passiva do Bacen. Aduz que, "embora mantenha a Central de Risco de Crédito,
ndo tem poderes para alterar os dados nela constantes" (fl. 534). A autarquia apenas
"disponibiliza o cadastro, de modo que nao faz o registro, nem tem poderes para restringir o
acesso as informacfes cadastradas, medida que cabe exclusivamente as instituicdes que
alimentam o sistema e aos préprios clientes, que podem lhes negar o acesso” (fl. 534). Cita
precedente (fls. 535-536). Acrescenta que esse tema, ainda que se entenda como nao
prequestionado, cabe ao Tribunal examina-lo por se tratar de questdo de ordem publica, nos
termos dos artigos 267, 8 3°, e 301, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Aponta o recorrente contrariedade ao art. 43, 8§ 2°, do Cadigo de Defesa do
Consumidor, igualmente, em decorréncia da sua ilegitimidade passiva, ndo podendo ser
responsabilizado pela comunicacdo de registro de dados pessoais. Esclarece que "o
Sistema Central de Risco de Crédito (CRC), instituido pela Resolucdo CMN n° 2.724, de
2000, e pelas Circulares n°s 2.977, de 6 de abril de 2000, e 3.098, de 20 de marco de 2002,
tem como objetivo principal prover o Banco Central, em sua atividade de supervisao
do Sistema Financeiro Nacional, com informacdes que permitam avaliar o risco e a
gualidade da carteira de crédito de cada uma das instituicdes financeiras
supervisionadas, tanto na forma individual quanto na agregada, o que auxilia na deteccéo e
na prevencdo de crises bancérias" (fl. 537). Com isso, "ndo h4, no Sistema Central de
Risco de Crédito, qualquer relagdo entre o Banco Central e clientes de instituicdes
financeiras que poderia ser qualificada como sendo de consumo” (fl. 539) e nem podem
ser aplicadas a esse sistema as mesmas solucbes adotadas pelo Poder Judiciario em
relacdo ao Serasa e ao SPC, ai incluido o enunciado n. 359 da Siumula desta Corte, que exige
a notificacdo do devedor antes de se proceder a respectiva inscricdo. O Banco Central do
Brasil, reitera, € simples mantenedor do referido sistema, ndo dispondo "sequer do endereco
dos clientes", e a exigéncia de prévia notificacdo, por outro lado, inviabilizaria
economicamente o sistema, uma vez que teria que ser comunicado "todo e qualquer registro

de operacao acima do valor previsto na legislacédo (e ndo apenas os inadimplementos ...)" (fl.
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540). Menciona precedentes (fls. 541-543).

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fl. 573), e o recurso especial néo foi
admitido na origem (fls. 574-576), subindo a esta Corte por forca de decisdo do em. Ministro
Mauro Campbell Marques, que deu provimento ao Al 1.253.689/RS (fls. 600-601).

O em. Ministro Mauro Campbell Marques, relator, conheceu parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, negou-lhe provimento, repelindo, em primeiro lugar,
a violacdo do art. 535, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil por ndo haver omissdo ou
contradicdo no acordao recorrido capaz de tornar nulo o aresto impugnado.

Sobre o tema da obrigacao de notificar o cidaddo quando da incluséo do seu
nome no "SISBACEN", o em. relator manteve a legitimidade passiva e a responsabilidade do
recorrente para proceder a referida comunicacdo, cabendo-lhe indenizar os danos morais
decorrentes de sua omissao. Cita o REsp 955.996/RS, Segunda Turma, Ministra Eliana
Calmon, DJe de 3.12.2009.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, anotou que o recorrente limitou-se a
transcrever as ementas e trechos dos julgados paradigmas, ndo atendendo aos requisitos
estabelecidos nos arts. 541, paragrafo unico, do Cadigo de Processo Civil e 255, 8§ 1°, alinea
"a", e 2°, do RISTJ. Nao foi realizado o cotejo analitico para comprovar o dissidio pretoriano e
nem foram indicados os dispositivos legais violados.

Vou divergir do em. Ministro relator e dar parcial provimento ao recurso
especial.

Preliminarmente, violacdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil ndo ha,

tendo em vista que o Tribunal de origem enfrentou as questdes juridicas invocadas pelo
recorrente, relacionadas a legitimidade passiva — vinculada ao mérito —, a auséncia de prévia
notificagdo pelo Bacen, ao indevido registro do nome dos autores no sistema Central de
Risco de Crédito — CRC e a caracterizacdo do dano moral. Com isso, € irrelevante a falta de
menc¢ao, expressa, aos dispositivos legais mencionados pelo ora recorrente com 0 proposito
de demonstrar a contrariedade ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Sobre 0 mérito da demanda, tem razdo o apelo especial. O Bacen foi

considerado pelas instancias ordinarias responsavel — solidariamente com o Banco do Brasil

S.A. — pela indenizacdo por danos morais e, com isso, parte passiva legitima, porque, como
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mantenedor do banco de dados, deveria ter efetuado a prévia notificacdo dos autores antes

de efetuar os respectivos registros. A discussdo aqui, portanto, diz respeito apenas a

obrigacdo, ou ndo, de o Bacen notificar o devedor sobre a anotacdo dos seus dados no CRC.

O entendimento do Tribunal de origem, nesse ponto, é que deve ser reformado.

A "acdo ordinaria de cancelamento de registros em cadastro de devedores,
cumulada com reparacdo por danos morais" foi proposta em 3.9.1999, contra o Bacen e
contra o Banco do Brasil S.A., alegando os autores que tiveram 0s seus créditos suspensos
e que a origem da restri¢ao foi, exatamente, o registro no CRC.

Por outro lado, apesar de o CRC se destinar precipuamente a atividade

fiscalizadora do Bacen, ndo ha duvida de que, eventualmente, o referido sistema ensejara,
também, o controle da inadimpléncia em relacdo aos clientes de instituicdes financeiras e a

consequente restricdo ao crédito. Mas essa segunda finalidade, de natureza secundaria, ndo

€ bastante para impor a autarguia a sua responsabilizacéo por auséncia de prévia notificacao
do devedor, conforme passo a demonstrar.

Foi editada em 22.5.1997, pelo Conselho Monetario Nacional, a Resolucédo n.
2.390, objetivando implementar o Sistema Central de Risco de Crédito — CRC, assim

dispondo:

"Art. 1° Determinar a prestacdo ao Banco Central do Brasil de
informacdes sobre o montante dos débitos e responsabilidades por
garantias de clientes pelos bancos mudltiplos, bancos comerciais, caixa
econdmicas, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
companhias hipotecarias, agéncias de fomento ou de desenvolvimento e
sociedades de arrendamento mercantil.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também as
instituicoes em regime especial.

Art. 2° As informacdes de que se trata serdo consolidadas em
termos de débitos e responsabilidades por cliente e representardo o primeiro
passo para a implementacédo do sistema Central de Risco de Crédito.

Art. 3° As instituigdes mencionadas no art. 1° poder&o
consultar as informagbes consolidadas por cliente constantes do
sistema, desde que obtida autorizagdo especifica do cliente para essa
finalidade.

Art. 4° O Banco Central do Brasil baixard as instrucdes
necessarias a regulamentacéo do disposto nesta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao”
(grifos meus).
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O texto acima revela que, embora tenha 0 CRC o0 objetivo central de aprimorar
a atividade fiscalizadora do Bacen, poder4a, como afirmei acima, "desde que obtida
autorizacao especifica do cliente", servir também como meio de restringir os créditos
dos inadimplentes, jA que as instituicbes financeiras, mediante esse consentimento
expresso, acessarao aos registros.

A Resolugao n. 2.390 foi revogada pela Resolugdo n. 2.724, de 31.5.2000,
também do Conselho Monetario Nacional, com texto semelhante, assim:

"Art. 1° Determinar a prestacdo ao Banco Central do Brasil de
informacdes sobre o montante dos débitos e responsabilidades por
garantias de clientes pelos bancos mudltiplos, bancos comerciais, Caixa
Econdémica Federal, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento,
sociedades de créedito imobiliario, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, companhias hipotecarias, agéncias de fomento e sociedades de
arrendamento mercantil.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também as
instituicbes em regime especial.

Art. 2° As informag0es de que se trata:

| — serdo consolidadas no sistema Central de Risco de Crédito
em termos de débito e responsabilidades por cliente;

I — sdo de exclusiva responsabilidade das instituicbes
mencionadas no art. 1°, inclusive no que diz respeito as respectivas inclusoes,
atualizacdes ou exclusdes do sistema.

Art. 3° As instituicdes mencionadas no art. 1° poder&o
consultar as informacdes consolidadas por cliente constantes do
sistema, desde que obtida autorizacdo especifica do cliente para essa
finalidade.

Art. 4° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as
normas e a adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Fica revogada a Resolugdo n°® 2.390, de 22 de maio de
1997, passando a base regulamentar da Circular n° 2.977, de 6 de abril de
2000, a ser esta Resolucao, assim como fica substituida por esta Resolucao a
citacdo constante da Carta-Circular n° 2.909, de 26 de abril de 2000" (grifos
meus).

Por ultimo, veio a Resolucdo n. 3.658, de 17.12.2008, do Conselho Monetério
Nacional, que revogou a Resolugéo n. 2.724 e consolidou "a regulamentacdo relativa ao
fornecimento, ao Banco Central do Brasil, de informacdes sobre operacdes de crédito".

Nesse Ultimo diploma, foi instituido o "Sistema de Informacdes de Créditos (SCR)" em
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substituicdo ao "sistema Central de Risco de Crédito (CRC)", ficando ainda mais clara a

dupla finalidade do banco de dados, assim:

"Art. 2° O Sistema de Informacdes de Crédito (SCR),
instituido em substituicdo ao sistema Central de Risco de Crédito (CRC)
de que trata a Resolugdo n° 2.724, de 31 de maio de 2000, e n° 2.798, de 30 de
novembro de 2000, com as informac¢des adicionais remetidas ao Banco Central
do Brasil, na forma da regulamentacao por ele baixada, tem por finalidade:

| — prover informag¢des ao Banco Central do Brasil para fins de
supervisdo do risco de crédito a que estdo expostas as instituicbes
mencionadas no art. 4° e

Il — propiciar o intercambio de informacbes, entre as
instituicbes mencionadas no art. 4° sobre o montante de débitos e de
responsabilidades de clientes em operacdes de crédito.”

Ressalto que essa ultima resolucao (Resolucao n. 3.658, de 17.12.2008), mais
completa, demonstra com exatidao os tracos, 0s objetivos e a natureza do SCR, antigo CRC,
cabendo reproduzir os seguintes dispositivos mais relevantes para a solucado do presente

feito:

"Art. 7° Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica o
Banco Central do Brasil autorizado a:

| — tornar disponivel, as instituicbes mencionadas no art. 4°, as
informacgdes consolidadas sobre operacdes de crédito de clientes, desde que
obtida autorizacéo especifica, nos termos do inciso | do art. 8°;

I — tornar disponivel aos clientes as informac¢des sobre suas
operacdes de crédito junto as instituicbes mencionadas no art. 4°; e

Il — encaminhar, as instituicbes mencionadas no art. 4° as
decisdes judiciais sobre operacbdes de crédito e as manifestacbes de
discordancia de clientes, para fins de registro no SCR.

Art. 8° Para efeito do disposto no inciso Il do art. 29 as
instituicdes mencionadas no art. 4° devem:

| — obter autorizacdo especifica do cliente, passivel de
comprovacao, para consultar as informacdes constantes do SCR;

Il — comunicar previamente ao cliente o registro dos seus
dados no SCR, exceto se houver autorizacéo dele para o registro;

[...]

Paragrafo Unico. As autorizagfes e a comunicacao referidas nos
incisos | e Il devem conter as informacdes relacionadas no art. 10.

Art. 9° As informacdes remetidas para fins de registro no SCR
sdo de exclusiva responsabilidade das instituicbes de que trata o art. 4°,
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inclusive no que diz respeito as inclusbes, as correcbes, as exclusdes, as
marcadas sub judice e ao registro de medidas judiciais e de manifestacdes de
discordancia apresentadas pelos contratantes.

Art. 10. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, o Banco
Central do Brasil e as instituicdes referidas no art. 4° devem divulgar, em suas
dependéncias, em local visivel e de facil acesso, e por meio de suas paginas na
rede mundial de computadores (internet), informacdes sobre o SCR, em
linguagem de facil compreensdo, que contemplem pelo menos os seguintes
aspectos:

a) finalidade e o uso das informagdes do sistema,;

b) forma de consulta as informac¢des do sistema,;

c) procedimentos necessarios para correcdo, para excluséo e
para registro de medidas judiciais e de manifestacdo de discordancia quanto as
informagdes do sistema; e

d) esclarecimento de que a consulta sobre qualquer
informacdo do sistema depende de prévia autorizacdo do cliente de
operacéo de crédito.

Art. 11. Para fins de consulta ao SCR, permanecem validas as
autorizacdes de consulta concedidas pelos clientes e os registros de medidas
judiciais no CRC."

Sem qualquer duvida, portanto, o banco de dados relativos ao SCR, antigo
CRC, somente assume o0s contornos "dos bancos de dados e cadastros de consumidores"
disciplinados nos artigos 43 e 44 do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n 8.078/1990) a

partir do momento em que o préprio cliente forneca autorizacdo especifica para propiciar o

intercambio de informacdes entre as instituicdes financeiras.

Ocorre que tal autorizagéo, ressalto, na forma disciplinada, compde a relacéo
meramente negocial estabelecida entre o cliente — que podera ou ndo dar a sua autorizagéo —
e a instituicdo financeira, originando direitos e obrigacdes restritas a essas duas partes. Dai
por que a atual norma (Resolucdo n. 3.658, de 17.12.2008) impde a instituicdo financeira,

somente para efeito do "intercambio de informacdes", "comunicar previamente ao cliente o

registro dos seus dados no SCR, exceto se houver autorizacao dele para o registro” (art. 8°,
inciso ).

Mas néo é sO. Impor ao Bacen a obrigacéo de notificar todos os clientes de
todas as instituicbes financeiras inviabilizaria, totalmente, o SCR, antigo CRC, instrumento
fundamental para a fiscalizagéo das atividades em andamento no sistema financeiro nacional

e da real liqguidez do mercado. Observe-se, nesse aspecto, que a prévia notificacdo do cliente
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da instituicdo é absolutamente desnecessaria em relacéo ao item | do art. 2° da Resolucéo n.
3.658, de 17.12.2008 ("prover informacdes ao Banco Central do Brasil para fins de supervisdo
do risco de crédito a que estao expostas as instituicdes").

Enfim, ndo se pode aplicar no caso em tela o enunciado n. 359 da Sumula
desta Corte ou a norma do art. 43, 8 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor, que exigem da
entidade ou do 6rgdo mantenedor do banco de dados a "prévia comunica¢ao por escrito ao
consumidor a respeito da abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo".

Ante 0 exposto, conhec¢o do recurso especial e dou-lhe parcial provimento para
julgar improcedente a acdo indenizatéria em relacdo ao Bacen. Os autores arcardo com as
custas impostas ao Bacen nas instancias ordinarias e com os honorarios advocaticios em

favor do ora recorrente, esses fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE . BANCO CENTRAL DO BRASIL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RECORRIDO : MATELURGICA BERETTA LTDA EOUTRO
ADVOGADO : FLAVIO REZENDE VIEIRA EOUTRO(S)
INTERES. : BANCODOBRASIL S/A
ADVOGADA : ANA DIVA TELESRAMOS EHRICH E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apods o voto-vista do Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha,
divergindo do Sr. Ministro-Relator, dando parcia provimento ao recurso, pediu vista regimental
dos autos o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin.
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RECURSO ESPECIAL N°1.220.394 - RS (2010/0190892-5)

RETIFICACAO DE VOTO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SISTEMA CENTRAL DE RISCO DE CREDITO.
BACEN LEGITIMIDADE PASSIVA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
OMISSOES CONFIGURADAS. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
NUL IDADE DO ACORDAO. PRECEDENTES DO STJ. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO ESPECIAL.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal Superior no sentido de que o 6rgéo
julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos o0s argumentos expostos pelas
partes, desde que adote fundamentacéo suficiente para o efetivo julgamento da lide.
2. Contudo, na hipétese dos autos, a Corte a quo nédo apreciou questdes relevantes
suscitadas pelo recorrente, ainda que reiterada em sede de embargos de declaracéo,
especificamente em relacdo as teses de eventua responsabilidade exclusiva das
ingtituigdes financeiras pelas informagtes incluidas no Sistema de InformagBes de
Crédito do Banco Centrd (art. 2°, Il, da Resolugdo 2.724 do Conselho Monetario
Nacional) e a ingplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor ao Banco Central
em razdo da inexigéncia de relacdo de consumo entre a autarquia federa e a
demandante cliente de ingtituicdo financeira.

3. Houve, portanto, violagdo do art. 535, I, do Codigo de Processo Civil, o que
impde o reconhecimento de nulidade do acorddo, bem com a determinacéo de novo
julgamento dos embargos de declaragdo para que sgja Sanadas as apontadas
omissoes.

4. Recurso especia parciamente provido.

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de recurso especia interposto pelo Banco Central do Brasl, com base no
artigo 105, inciso 111, alineas "d' e "c", da Condtituicdo Federal (CF), em face de acorddo assm
ementado (fl. 511):

RESPONSABILIDADE CIVIL. "SISTEMA CENTRAL DE RISCO DE

CREDITO". INSCRICAO INDEVIDA. NOTIFICACAO. NAO
COMPROVACAO DE ENVIO. DESATENDIMENTO AO CDC. DANO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZACAO. VALOR. CRITERIOS DE

ARBITRAMENTO.
1. - Estabelecida a premissa de que a inscricdo no "Sistema Central de Risco de
Crédito" foi indevida e, dém disso, ndo tendo os réus comprovado o envio de
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notificagdo prévia aos autores (art. 43, 8 2°, do CDC), deve ser reparado o dano
moral, que decorre in reipsa.

2. - O arbitramento do dano mora é ato complexo para o julgador que deve
sopesar, dentre outras variantes, a extensdo do dano, a condi¢do socio-econbémica
dos envolvidos, a razoabilidade, a proporcionalidade, a repercussdo entre
terceiros, o carater pedagdgico/punitivo da indenizagdo e a impossibilidade de se
constituir em fonte de enriquecimento indevido.

Houve a oposicdo de embargos de declaracdo, os quais foram parcia mente acolhidos
com a seguinte ementa (fl. 525):

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DOS REQUISITOS DO
ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.

N&o é necess&rio a0 julgador enfrentar os dispositivos legais e constitucionais
citados pela parte ou obrigatéria a mencdo dos dispositivos legais e
constitucionais em que fundamenta sua decisdo, desde gque enfrente as questes
juridicas postas na acdo e fundamente, devidamente, seu convencimento. A
jurisprudéncia, contudo, admite a possibilidade de utilizacdo de embargos
declaratérios para fins de prequestionamento de matéria a ser revolvida no ambito
dos Tribunais Superiores.

Nas razbes do especia, o recorrente sustenta, dém da divergéncia jurisprudencid,
violagdo: @) do artigo 535, inciso I, do CPC, por entender que o acorddo recorrido ndo se
manifestou a respeito de todas questdes relevantes para o dedinde da controvérsia, apesar da
oposi¢ao dos embargos de declaracéo; b) do artigo 267, inciso VI, do CPC, hgja vista que nédo é
parte ilegitima nessa demanda em que se requer indenizacdo por danos morais decorrentes da
inscricdo de dados pessoais na Central de Risco de Crédito; ¢) do artigo 301, § 4° do CPC, poiso
Tribund a quo deveria ter extinguido de oficio esse processo por causa da ilegitimidade do
BACEN; d) do artigo 43, 8§ 2°, do CDC, ja que "néo ha que se responsabilizar esta Autarquia pela
comunicacdo de registro de dados pessoais na Central de Risco de Crédito” (fl. 537).

Os recorridos ndo apresentaram contrarrazdes ao recurso especial (fl. 573).

Na sessdo de julgamento do dia 17/3/2011, apls o voto do Ministro Relator Mauro
Campbel Marques, o qua conheceu parcialmente e negou provimento ao recurso, houve pedido
de vista do Minigtro Cesar Asfor Rocha (fl. 618). Na sesséo do dia 17/5/2012, o ilustre julgador
apresentou voto-vista divergente no sentido de dar parcial provimento ao recurso, 0 que originou
pedido de vistaregimenta do Ministro Relator (fl. 622).

E o rdatorio.

A pretensdo recursal merece acol himento.

Efetivamente, apds a sustentacdo ora apresentada pelo recorrente e o voto-vista
apresentado pelo ilustre Minisiro Cesar Asfor Rocha, o qual afastou a violagdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil mas, no mérito, julgou improcedente a acdo indenizatoria em relacéo ao
BACEN em face da sua ilegitimidade, pedi vista regimental do processo e reformulo meu voto.

No caso dos autos, a questdo da legitimidade do Banco Central do Brasl - BACEN em
acdo que envolve irregular inscricdo no Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central
exige, necessariamente, a andise da regulamentacdo infraega do tema (Resolugdes do Consaho
Monetario Nacional). Entretanto, ndo entendo possivel a apreciacdo da questdo neste momento,
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em razaéo dos limites fixados no acorddo recorrido pala Corte a quo, a qua ndo andisou as
principais teses do recorrente.

O Tribund de origem, a0 analisar a questéo relacionada a legitimidade do Banco Centra
do Brasil - BACEN para figurar no pdlo passivo da "acéo ordinaria de cancelamento de registros
em cadastro de devedores c/c reparacéo por danos morais', consgnou (fls. 506/507):

"Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva do
BACEN porque se confunde com o mérito e, nessa qualidade, no
momento oportuno serd devidamente apreciada.

(...)

A controvérsia posta nos autos cinge-se em estabelecer a licitude da
inscricdo da parte autora no "Sistema Central de Risco de Crédito" em
relacdo a dividas discutidas em juizo, assm como a auséncia de sua
notificacéo prévia, consoante prelaciona o art. 43, § 2°, do CDC.

(...)

N&o lhes assiste razdo. Compulsando os documentos carreados ao
feito, verifica-se que ndo h4 autorizacdo dos autores em tal sentido.
Além disso, as ingtitui¢des financeiras que fornecem créditos aos autores
€ possibilitada a exigéncia de tais informagdes, havendo a possibilidade
de os demandantes serem compelidos a autorizar 0 acesso a0 sistema,
mesmo contra sua vontade.

Verifica-se, assim, o nitido caréter de restricdo ao crédito contido
em tal sistema, sendo vedado, consoante jurisprudéncia corrente do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a inclusdo do devedor
enquanto pendente de revisdo judicial o débito informado (32 Turma,
unanime, AG 97.04.68274/PR, Rel. Desembargadora Federal Marga |.
Barth Tesder, DJ 5/6/1998, p. 953; 3* Turma, unanime, Al
2001.04.01.007106-8/PR, Rel. Desembargadora Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrére, DJ 18/4/2001, p. 297].

Nos documentos acostados nas fls. 23 a 96, constata-se que houve
execucdo judicial dos débitos informados, tendo os autores apresentado
embargos, apos seguro o juizo (fls. 26, 46, 82, 83 e 92). Configura-se,
portanto, ilicita a conduta do Banco do Brasil em enviar informagdes ao
"Sstema Central de Risco de Crédito".

Em relacdo a falta de notificagcdo prévia aos autores, de sua
inclusdo no referido sistema, ndo merecem prosperar as alegacdes do
BACEN.

Sendo o BACEN responsavel pela manutencdo do "Sistema Central
de Risco de Crédito", impbe-se-lhe a obrigacéo de cientificar o devedor
sobre a inscricdo em seu banco de dados, nos termos do art. 43, 8§ 2°, do
CDC.

Incumbia ao BACEN provar que havia procedido a prévia
comunicacao da parte autora, porém, hada comprovou nos autos.

Ressalte-se que o depoimento da testemunha inquirida na fl. 265 ndo
tem o cond&o de afastar a ilicitude da conduta dos réus.

Sendo assim, consta-se que houve, efetivamente, uma inscricdo
indevida do nome dos autores no "Sstema Central de Risco de Crédito",
devendo ser deferido o pedido no gque tange a excluso.

()"
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Realmente, € pacifico o entendimento deste Tribuna Superior no sentido de que o 6rgéo
julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos expostos pelas partes,
desde que adote fundamentacdo suficiente para o efetivo julgamento da lide,

Contudo, na hipotese dos autos, a Corte a quo ndo apreciou questdes relevantes
suscitadas pelo recorrente, ainda que reiteradas em sede de embargos de declaracéo,
especificamente em relagdo as teses de eventua responsabilidade exclusiva das ingtituicdes
financeiras pelas informagdes incluidas no Sistema de Informagbes de Crédito do Banco Central
(art. 20, 11, da Resolugdo 2.724 do Consdho Monetério Nacional) e a inaplicabilidade do Codigo
de Defesa do Consumidor ao Banco Central em razéo da inexisténcia de relagdo de consumo
entre a autarquia federal e a demandante cliente de indtituicéo financeira,

E importante consignar que ambas as teses ndo foram enfrentadas pelo Tribund de
origem, apesar da oposicdo de embargos declaratorios, o que afasta a possibilidade de andlise no
presente recurso especia por auséncia de prequestionamento.

Houve, portanto, violagdo do art. 535, I, do Cddigo de Processo Civil, o que impde o
reconhecimento de nulidede do acorddo, bem com a determinagdo de novo julgamento dos
embargos de declaracéo para que seja sanada as apontadas omissies.

Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO CARACTERIZADA. VIOLACAO AO ART. 535, I,
DO CPC. OCORRENCIA.

1. A recusa do Tribunal de origem em se manifestar acerca de fundamentos
juridicos essenciais a0 dedinde da causa, mesmo provocado pela oposicéo de
embargos de declaragdo, caracteriza omissdo da decisdo. Violagdo ao art. 535, 11,
do CPC caracterizada.

2. Recurso especia a que se da provimento para anular 0 acorddo que apreciou
0s embargos de declaragéo.”

(REsp 1.052.522/PE, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
9.6.2008)

"PROCESSUAL CIVIL — CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — OCORRENCIA — RECURSO ESPECIAL
PROVIDO — RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Existente a degada violagdo do art. 535 do CPC, pois 0s argumentos
veiculados por ocasido da oposicdo de embargos de declaracdo, indispensaveis
para o dedlinde da controvérsia, ndo foram apreciados pelo Tribunal de origem.

2. Desde a inicid, a recorrente invoca a aplicagdo dos artigos 39, X, e 51, X e
X111, do Codigo de Defesa do Consumidor.

3. Verificado que a omissdo de andlise de tal questdo é relevante para desate da
controvérsia, e a inércia do Tribuna de origem em apreci&los significa negativa
de prestacdo jurisdicional, tenho que houve violagdo do art. 535 do CPC, uma vez
gue o Tribuna de Justica ndo prestou a jurisdicdo na medida em que foi
provocado. Agravo regimental improvido."

(AgRg no AgRg no REsp 666.278/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 29.10.2008)

Ante 0 exposto, rogando vénia ap voto divergente do ilustre Minisro Cesar Asfor
Rocha que deu parcia provimento ao recurso especial em maior extensdo, 0 recurso especia
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deve ser parciadmente provido, a fim de determinar o retorno dos autos ao Tribuna de origem,
para novo julgamento dos embargos de declaracdo, prejudicada as demais questdes suscitadas no
presente recurso.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . BANCO CENTRAL DO BRASIL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RECORRIDO : MATELURGICA BERETTA LTDA EOUTRO
ADVOGADO : FLAVIO REZENDE VIEIRA EOUTRO(S)
INTERES. : BANCODOBRASIL S/A
ADVOGADA : ANA DIVA TELESRAMOS EHRICH E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



