SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2215385 - RS (2025/0190944-3)

RELATOR : MINISTRO CARLOS CINI MARCHIONATTI

(DESEMBARGADOR CONVOCADO TJRS)
RECORRENTE : GILSON ALCIDES DE JESUS
ADVOGADA  : LELAYNE THAYSE FLAUSINO - SC028797
RECORRENTE : RENATO RAMOS
ADVOGADOS : MAYCON AGNE - SC027216

ANA CAROLINA PEREIRA TORRES - SC041100
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU - LUIZ CARLOS ESPINDOLA

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL PROIBIDO.
RETROATIVIDADE DE NORMA PENAL EM BRANCO MAIS
BENEFICA. APLICACAO DA NOVATIO LEGIS IN MELLIUS.
APLICACAO RETROATIVA DA PORTARIA SAP/MAPA N. 452/2021.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional
Federal da 4 Regido que manteve a condenagao do recorrente pela pratica do
crime de pesca em local proibido, previsto no art. 34, caput, da Lei n. 9.605
/1998, com base em dados do sistema PREPS e depoimentos que
comprovaram a materialidade e autoria delitiva.

2. O recorrente foi condenado a 1 ano de detengao e 10 dias-multa
por pescar polvo em profundidade inferior a 70 metros, na costa do Rio
Grande do Sul, entre 2 e 20 de julho de 2016. A defesa alegou auséncia de
autoria e materialidade, além de retroatividade de norma penal mais benéfica.

3. O acordao recorrido afastou a retroatividade da Portaria SAP
/MAPA n. 452/2021, que alterou a profundidade minima permitida para
pesca de polvo de 70 para 35 metros, mantendo a condenagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a Portaria SAP
/MAPA n. 452/2021, que alterou a profundidade minima permitida para a
pesca de polvo, deve retroagir por configurar norma penal mais benéfica,
tornando a conduta do recorrente atipica.
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III. RAZOES DE DECIDIR

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a estabelece que
normas penais em branco, quando alteradas por normas extrapenais mais
benéficas, devem retroagir, conforme o art. 2°, pardgrafo unico, do Codigo
Penal.

6. A Portaria SAP/MAPA n. 452/2021 redefiniu o conteudo tipico da
infragdo ao permitir a pesca de polvo em profundidades anteriormente
vedadas, tornando a conduta do recorrente atipica.

7. O parecer do Ministério Publico Federal reconheceu a
retroatividade da portaria, opinando pelo provimento parcial do recurso
especial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso especial provido para reformar o acérddo recorrido e
absolver o recorrente, com fundamento no art. 386, III, do Codigo de
Processo Penal.

Tese de julgamento: "1. A norma penal em branco retroagira se for
mais benéfica ao réu, alterando o critério de tipicidade da conduta. 2. A
Portaria SAP/MAPA n. 452/2021, ao permitir a pesca de polvo em
profundidades anteriormente vedadas, torna a conduta atipica, devendo
retroagir em beneficio do réu".

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 2°, paragrafo
unico; Cddigo de Processo Penal, art. 386, III; Lei n. 9.605/1998, art. 34.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl nos EDcl no
AREsp n. 1.570.783/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 24/8/2021; STJ, REsp n. 1.857.832/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 2/6/2020.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 03 de setembro de 2025.

Ministro Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS)
Relator
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3. O acordao recorrido afastou a retroatividade da Portaria SAP
/MAPA n. 452/2021, que alterou a profundidade minima permitida para
pesca de polvo de 70 para 35 metros, mantendo a condenagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a Portaria SAP
/MAPA n. 452/2021, que alterou a profundidade minima permitida para a
pesca de polvo, deve retroagir por configurar norma penal mais benéfica,
tornando a conduta do recorrente atipica.
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III. RAZOES DE DECIDIR

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a estabelece que
normas penais em branco, quando alteradas por normas extrapenais mais
benéficas, devem retroagir, conforme o art. 2°, pardgrafo unico, do Codigo
Penal.

6. A Portaria SAP/MAPA n. 452/2021 redefiniu o conteudo tipico da
infragdo ao permitir a pesca de polvo em profundidades anteriormente
vedadas, tornando a conduta do recorrente atipica.

7. O parecer do Ministério Publico Federal reconheceu a
retroatividade da portaria, opinando pelo provimento parcial do recurso
especial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso especial provido para reformar o acérddo recorrido e
absolver o recorrente, com fundamento no art. 386, III, do Codigo de
Processo Penal.

Tese de julgamento: "1. A norma penal em branco retroagira se for
mais benéfica ao réu, alterando o critério de tipicidade da conduta. 2. A
Portaria SAP/MAPA n. 452/2021, ao permitir a pesca de polvo em
profundidades anteriormente vedadas, torna a conduta atipica, devendo
retroagir em beneficio do réu".

Dispositivos relevantes citados: Codigo Penal, art. 2°, paragrafo
unico; Cddigo de Processo Penal, art. 386, III; Lei n. 9.605/1998, art. 34.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl nos EDcl no
AREsp n. 1.570.783/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 24/8/2021; STJ, REsp n. 1.857.832/SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 2/6/2020.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Renato Ramos (fls. 1.348-1.369),
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado
(fls. 1.264-1.265):

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL.
PESCA EM LUGAR PROIBIDO. ART. 34, CAPUT, DA LEI 9.605/98. POLVO (
OCTOPUS  SPP). PRELIMINARES.  PRESCRICAO  RETROATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. MERITO. PORTARIA SAP/MAPA N° 452.
IRRETROATIVIDADE DO COMPLEMENTO. SISTEMA PREPS. FALHAS NAO
VERIFICADAS. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. COMPROVACAO.
AGRAVANTE. VANTAGEM ECONOMICA.
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1. Deve ser afastada a alegagcdo de nulidade, pois o interrogatério ndo foi realizado pela
omissdo exclusiva do apelante e, portanto, sua auséncia ndo pode ser invocada em seu favor,
nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Penal, incidindo o art. 367 do Cddigo de
Processo Penal.

Precedentes.

2. Aplica-se a regra da ultratividade da norma, com base no principio tempus regit
actum, quando o complemento extraido da fonte formal tem por caracteristica a
temporariedade, de modo a proteger o bem juridico em determinada época, de acordo com
as peculiaridades ambientais daquele determinado momento.

3. Incide a agravante do art. 15, inciso II, alinea "a", da Lei n® 9.605/98, quando
comprovado nos autos, por intermédio da oitiva de testemunhas e nota ?scal, que o réu
vendia os polvos que capturava ilegalmente.

4. Apelagdes criminais improvidas.

Foram opostos embargos de declaracdo, rejeitados conforme ementa (fl.
1.325):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 619 DO
CPP. REQUISITOS. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. Os embargos de declaracdo t€m lugar exclusivamente nas hipdteses de ambiguidade,
omissdo, contradi¢do ou obscuridade da decisdo recorrida, ndo se prestando para fazer
prevalecer tese diferente daquela adotada pelo orgdo julgador ou para reavaliagdo das
conclusdes surgidas da livre apreciagdo da prova.

2. A simples insurgéncia da parte contra os fundamentos invocados e que levaram o
orgao julgador a decidir ndo abre espago para o manejo dos embargos de declaragdo.

3. Embargos de declaragao rejeitados.

O recorrente foi condenado pela pratica do crime previsto no art. 34, caput, da
Lei n. 9.605/1998, as penas de 1 ano de detencao, em regime inicialmente aberto, e 10
dias-multa, por supostamente ter participado de pesca de polvo em local proibido, no
periodo de 2 a 20 de julho de 2016, na costa maritima do Rio Grande do Sul, em

profundidade inferior a 70 metros.

A defesa interp0s apelacao criminal, requerendo, em sintese, a absolvi¢ao por
auséncia de autoria e materialidade, ante a fragilidade das provas e a auséncia de
fiscalizacdo in loco, além do reconhecimento da retroatividade da norma penal mais
benéfica, que alterou o critério de tipicidade da conduta, tornando-a atipica. De forma
subsidiaria, alegou prescricdo da pretensdo punitiva, cerceamento de defesa e nulidade da

prova produzida exclusivamente com base no sistema PREPS.
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O acérdao recorrido negou provimento ao apelo defensivo, mantendo
integralmente a condenagdo, sob os fundamentos de que os dados do sistema de
rastreamento por satélite (PREPS) seriam suficientes para comprovar a pratica delituosa
e que o recorrente exercia funcdo de contramestre, com ingeréncia sobre os locais de
pesca. Ainda, afastou a retroatividade da Portaria SAP/MAPA n. 452/2021 e as demais

teses da defesa.

No presente recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, IIl, ae ¢
, da Constitui¢do Federal, a defesa alega, em sintese, violagdo aos arts. 13 ¢ 29 do Cddigo
Penal, 34 da Lei n. 9.605/98, 2° do Cédigo Penal, 155 e 386, III, IV e VII, do Codigo de
Processo Penal, sustentando: a auséncia de autoria, por ndo ser o recorrente 0 mestre da
embarcacao a época dos fatos; a auséncia de materialidade delitiva, diante da inexisténcia
de fiscalizacdo in loco e da fragilidade dos dados do sistema PREPS; e a retroatividade
da Portaria SAP/MAPA n. 452/2021, por configurar norma penal mais benéfica que

alterou os critérios de tipicidade da conduta.

Requer-se, pois, o conhecimento e provimento do presente recurso especial,

com a consequente reforma do acérdao recorrido para absolver o recorrente.

Apresentadas as contrarrazdes e admitido na origem, manifestou-se o
Ministério Publico Federal pelo provimento parcial do recurso, na forma da seguinte
ementa (e-STJ, fl. 1.493):

RECURSO ESPECIAL. PESCA EM LOCAL PROIBIDO. PLEITO ABSOLUTORIO

AUTORIA COMPROVADA. PORTARIA QUE ALTEROU O COMPLEMENTO DA

NORMA PENAL EM BRANCO. NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. ATIPICIDADE DA

CONDUTA. RETROATIVIDADE. PARECER PELO PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

E o relatério.
VOTO

Em ordem juridica, deve ser providenciada a reautuacao deste processo, a fim
de constar apenas o recorrente Renato Ramos (fls. 1.348-1.369), porque, embora o corréu
Gilson Alcides de Jesus como recorrente, o recurso especial por este tltimo interposto foi
declarado prejudicado, em virtude da extingdo da punibilidade em razdo do
seu falecimento (fl. 1.475). Assim, que seja providenciada a reautuacdo dos autos para

constar como recorrente o réu "Renato Ramos" (fls. 1.348-1.369).
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No mais, sobre as questdes aqui trazidas, assim se manifestou o Tribunal de
origem (fls. 1.253-1.260):

[...]
2. Tipicidade
Os réus foram condenados pela pratica do delito previsto no art. 34,caput, da Lei n. 9.605
/98 (processo 5003279-93.2020.4.04.7101/RS, evento 388, SENT1), que tem a seguinte
redacao:
Da Pesca Proibida
Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
interditados por érgao competente:
Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.

Logo, a conduta atribuida aos réus amolda-se ao delito descrito no artigo acima relatado.

3. Materialidade, autoria e dolo

A materialidade, a autoria e o dolo, de ambos os réus, foram adequadamente analisados
na sentenca. Transcrevo, assim, trechos do provimento jurisdicional hostilizado a fim de
evitar desnecessario exercicio de tautologia (processo 5003279-93.2020.4.04.7101/RS,
evento 388, SENT1), verbis:

"T...]

IT) Fundamentagao

- Acordo de nao persecugdo penal

Inicialmente, oportuno registrar que o Ministério Publico Federal entendeu
ser incabivel o oferecimento de acordo de ndo persecugdo penal aos réus,
afirmando que ndo estdo preenchidos os requisitos do artigo 28-A do Codigo
de Processo Penal (evento 46, DOCI1, IPL), o que restou ratificado pela
decisdo da 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal (evento 85, DOC1).

- Mérito

Afirma o Ministério Publico Federal que, no intersticio compreendido entre
os dias 02.07.2016 e 20.07.2016, em cruzeiro de pesca realizado na zona
costeira do Estado do Rio Grande do Sul, os réus RENATO RAMOS,
GILSON ALCIDES DE JESUS e LUIZ CARLOS ESPINDOLA, em
comunhdo de vontades e conjugagdo de esforcos, na qualidade,
respectivamente, de mestre, proprietario e coproprietario da embarcagdo Dona
Quinha, pescaram 3.300 Kg de polvo (Octopus spp.), na modalidade
“armadilha” (potes), em local proibido, porquanto correspondente a
profundidade de 50 metros.

Conforme consta nos autos, o fato foi constatado pelo IBAMA a partir da
analise dos dados do Sistema PREPS — Programa Nacional de Rastreamento
de Embarcagoes Pesqueiras por Satélite.

- Materialidade

A pesca de polvo (Octopus vulgaris) em profundidade inferior a 70

(setenta) metros, nas regides sul e sudeste do pais, ¢ proibida no art. 2°, inciso
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V, da Instrugdo Normativa Conjunta SEAP/PR n° 26, de 19 de dezembro de
2008.

Embora a Portaria SAP/MAPA n° 452, de 18 de novembro de 2021, tenha
revogado a referida Instru¢do Normativa, alterando as regras para a pesca do
polvo e passando a permitir a operacdo em profundidade minima de 35 (trinta
e cinco) metros, cabe esclarecer, desde ja, que as novas diretrizes ndo se
aplicam ao caso em comento, considerando a data da pratica dos fatos.

No ponto, ha que se lembrar o teor da decis@o langada ao evento 76,
DOCI1, em que se esclareceu que a norma extrapenal superveniente, ao
simplesmente reduzir de 70 (setenta) para 35 (trinta e cinco) metros a
profundidade minima para o exercicio da atividade de pesca de polvo, ndo
acarretou real modificacdo da figura abstrata prevista no tipo, tampouco
abalou a esséncia da norma que estabelece restricdes para tal atividade e
responsabiliza penalmente os agentes que agem em desconformidade com
aquelas balizas.

Desse modo, o que se impde, em tal circunstincia, ¢ a aplicagdo ultrativa
da norma em vigor na data dos fatos e o afastamento da tese da atipicidade, em
nome da seguranca juridica.

Pois bem.

Em seguimento, no caso em tela, observa-se, de inicio, que ndo ha
controvérsia sobre o fato de que os 3.300 Kg de polvo (Octopus spp.) foram
provenientes do cruzeiro desenvolvido pela embarcagdo Dona Quinha entre os
dias 02.07.2016 e 20.07.2016. Tal circunstancia ndo foi contestada pelos réus,
que, pelo contrario, reconheceram que a embarcagao realizou a pesca de polvo
no periodo.

Ademais, verifica-se que, embora ndo admitido pelos acusados, os
elementos probatorios acostados aos autos demonstram, acima de davida
razoavel, que o pescado foi capturado em profundidade inferior aquela
permitida a época.

Com efeito, as imagens extraidas do sistema PREPS, constantes no
Relatério de Fiscalizagdo n°® 17/2017-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-
SP ( evento 27, DOC3, IPL), indicam o rastro de deslocamento da embarcacéo
Dona Quinha no interregno de 02.07.2016 e 20.07.2016, demonstrando que,
de fato, no periodo mencionado, ocorreu atividade pesqueira em local proibido
pela embarcagdo Dona Quinha.

Salienta-se, ainda, que o aludido Relatorio enfatiza que ha indicios de que a
area de proibicdo a pesca de polvos, visualizada nas imagens do PREPS,
estava com um erro de configuracdo, de modo que, caso comprovados os
indicios, a conclusdo resultante seria de que toda a atividade pesqueira teria
sido realizada na area proibida.

Além disso, observa-se que nos Mapas de Bordo do cruzeiro realizado pela
embarcacao ( evento 24, DOC2, IPL), consta registro de que lances de pesca
foram realizados em profundidade de 60, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 ¢ 70

metros, que ensejaram, conforme o documento, a efetiva captura de polvos, o
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que pde fim a qualquer duvida que pudesse ainda subsistir a respeito da
realizag@o de pesca no local.

Restou evidenciado, assim, que no minimo uma parte do cruzeiro de pesca
realizado pela embarcacdo, incluindo lances de pesca, foi realizado em areas
de profundidade inferior a 70 (setenta) metros, isto €, em local proibido a
época dos fatos.

Alia-se a isso a prova testemunhal produzida em Juizo, em especial os
depoimentos das testemunhas Daniela Gelain (evento 203, DOC2 e evento
203, DOC3) e Luiz Roberto (evento 203, DOC4).

A testemunha Daniela Gelain (evento 203, DOC2 e evento 203, DOC3)
esclareceu que havia uma equipe, na cidade de Brasilia, que era responsavel
pela realizagdo de uma pré-avaliacdo das informacdes emitidas pelo sistema
PREPS. Segundo a testemunha, conforme constatava alguma irregularidade
relacionada a ocorréncia de atividade pesqueira inapropriada, a referida equipe
encaminhava as informacgdes prévias para o respectivo Estado em que estava
sendo realizada a pesca, onde se fazia um refinamento das informagdes.
Afirmou se recordar de que a embarcagdo estava pescando abaixo das linhas
batimétricas. Disse que, pelo movimento da embarcagdo e pela analise das
linhas batimétricas, ndo restou duvida sobre a atividade pesqueira ilegal.
Questionada sobre eventual problema ocorrido no sistema PREPS, a
testemunha salientou que, se houve algum problema, foi relacionado a falta de
informagdes, e ndo em relacdo ao levantamento de informagdes de forma
inadequada. Destacou que as informagdes retiradas do PREPS sdo bastante
precisas.

Ja Luiz Roberto (evento 203, DOC4) afirmou que a imagem emitida pelo
sistema PREPS revela, seguramente, a atividade pesqueira de polvo. Disse que
resta claro, pela analise das imagens, que a pesca foi realizada em area
proibida a época. Questionado, esclareceu que as falhas eventualmente
apresentadas pelo sistema PREPS ndo comprometem as informacdes por ele
capturadas. Salientou, inclusive, que essa alegagdo referente as possiveis
falhas do sistema costuma ser levantada pelas pessoas que realizam atividade
pesqueira ilegal. Esclareceu ainda que o problema ocorre quando ndo ha sinal
de rastreamento, mas que, havendo sinal, as informag¢des emitidas sdo
fidedignas. Acrescentou, apds ser questionado, que no Rio Grande do Sul é
"tudo reto", isto €, diferente de locais em que ha muitas bahias, muitas ilhas.
Dessa forma, disse que aqui as linhas batimétricas ndo se alteram com base
nas condi¢Oes climaticas. Aduziu que as embarcagdes de arrasto fazem captura
de polvo, mas ndo sdo permissionadas para capturar tnica e exclusivamente o
polvo, uma vez que se trata de uma arte de pesca especifica. Falou que, no
arrasto de fundo, é comum que se pesque polvo também. Disse que pela
analise das isolinhas de profundidade ¢ possivel constatar onde foi realizada a
atividade pesqueira, isto ¢, onde foram lancados e, posteriormente, recolhidos

0s potes para a pesca do polvo.
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Assim, verifica-se que a materialidade do delito restou demonstrada pelos
elementos de informacdo e pelas provas constantes nos autos, destacando-se o
Auto de Infracdo n° 4339-E (evento 1, DOC2, IPL); o Relatério de
Fiscalizagdo n°® 17/2017-UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP ( evento
27, DOC3, IPL); o Relatério de Apuragao de Infragcdes Administrativas
Ambientais (evento 27, DOC4 e evento 27, DOCS, IPL); os Mapas de Bordo
(evento 24, DOC2, IPL), bem como a prova testemunhal produzida em Juizo.

Nesse cenario, comprovada a materialidade do delito tipificado no art. 34,
caput, da Lei n°® 9.605/98, resta perquirir sobre a responsabilidade dos réus no
exercicio da pesca em local proibido.

- Autoria

[...]

- Renato Ramos

De outra banda, constata-se que a autoria do réu Renato restou
devidamente comprovada pelos elementos de informagdo acostados aos autos
do inquérito policial em apenso e pelas provas produzidas em Juizo.

De inicio, observa-se que o proprio acusado, quando ouvido em sede
policial (evento 8, DOC3, IPL), afirmou ser o mestre da embarcacdo Dona
Quinha. Renato informou que a referida embarcacao realiza pesca de polvo,
tendo sido esta a modalidade de pesca exercida pelo barco no més de julho de
2016.

Tal declaragdo ja evidencia a relacdo do acusado com a embarcagdo, além
de consistir em um forte indicio quanto ao envolvimento do réu na pratica
delitiva, uma vez que o proprio acusado se declarou o mestre (e, portanto,
responsavel) da embarcacio.

Ocorre que, além disso, verifica-se que a presenca de Renato no referido
cruzeiro de pesca também restou cabalmente comprovada pelos elementos de
prova, em especial pela prova oral produzida em Juizo.

De acordo com a testemunha Roniptson dos Santos (evento 373, DOC2),
Renato foi tripulante no aludido cruzeiro, em que também esteve presente José
Elias, como mestre da embarcacao.

Por sua vez, o réu Luiz Carlos ( evento 373, DOC3) aduziu que José Elias
foi o mestre da embarcagdo no referido cruzeiro, a0 mesmo tempo em que
referiu que Renato também trabalhava na embarcagdo na época.

Pelo que se observa, embora Renato tenha referido, em sede policial, em
junho de 2017, que era o mestre da embarcagdo, os depoimentos colhidos em
audiéncia, além de demonstrarem a presenca do acusado no cruzeiro de pesca,
também comprovam que, em verdade, Renato era considerado o contramestre
da embarcacdo. Tal fato, a principio, poderia ser considerado um elemento a
favor da tese defensiva, com intuito de isentar Renato da responsabilidade
sobre o barco, que seria, nessa hipdtese, assumida por José Elias, como mestre
do barco (conforme consta inclusive nos Mapas de Bordo do evento 24,
DOC2, IPL).
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Entretanto, o réu Luiz Carlos havia afirmado, anteriormente, em sede
policial ( evento 8, DOCS5, IPL), que Renato era o contramestre da embarcagao
Dona Quinha e que, dessa forma, era o responsavel por determinar os locais
em que seria realizada a atividade pesqueira.

Ademais, tal narrativa restou corroborada pelo Termo de Qualificagdo e
Interrogatério de Renato, elaborado em razdo de sua prisdo em flagrante por
outro fato, e juntado pelo Ministério Publico Federal no bojo das alegacdes
finais (evento 378, DOCI1). No documento, verifica-se que Renato, ao ser
ouvido, informou ser o contramestre da embarcagdo Dona Quinha desde o ano
de 2016, esclarecendo, em tal oportunidade, que era ele quem determinava os
locais onde deveriam ser colocados os potes para possibilitar a captura dos
polvos.

Tal conclusdo foi reforgada, ainda, pelas declaragdes de José Elias em sede
policial ( evento 38, DOC2, IPL). Na oportunidade, José Elias relatou que
trabalhou na embarcagdo Dona Quinha juntamente de seu irmdo, Renato, por
aproximadamente 4 (quatro) ou 5 (cinco) meses. Note-se que o declarante
enfatizou que o periodo em que trabalhou na embarcagdo coincidiu com o
tempo em que trabalhou com Renato.

Assim sendo, constata-se que José Elias trabalhou durante determinado
periodo na embarca¢do Dona Quinha, incluindo o intersticio de 02.07.2016 a
20.07.2016, tendo atuado como mestre do cruzeiro de pesca indicado na
denuncia, enquanto era acompanhado de seu irmdo Renato, o qual, como
contramestre da embarcacdo, determinava os locais da atividade pesqueira.

Nao restam duvidas, portanto, acerca da atuacdo determinante do réu no
delito em apreco, de modo que, comprovada a materialidade e a autoria
delitiva e ndo havendo causas excludentes da tipicidade, da ilicitude e da
culpabilidade, impde-se a condenacdo de RENATO RAMOS pela pratica do
crime previsto no art. 34, caput, da Lei n® 9.605/98.

[.]

Nada impede que o orgdo revisor se convenca das razdes langadas pela instancia
originaria, e as adote como fundamento de decidir, pois € livre o convencimento judicial.
Desde que as transcreva em seu voto, estdo declinados os motivos que conduziram o seu
convencimento. Alias, assim pode proceder com as razdes de quaisquer dos sujeitos
processuais (acusagao, defesa, 6rgao julgador, 6rgao ministerial).

Conforme se depreende da sentenga acima colacionada, a autoria delitiva é inequivoca,
recaindo sobre os denunciados RENATO RAMOS e GILSON ALCIDES DE JESUS.

3.1 - Da Irretroatividade da Portaria SAP/MAPA n° 452, de 18 de Novembro de 2021

Sustentam os apelantes a aplicabilidade retroativa, por mais benéfica ao réu, da Portaria
SAP/MAPA n° 452, de 18 de novembro de 2021, superveniente aos fatos, a qual alterou as
regras para a pesca de polvo, notadamente a profundidade minima permitida de operagdo, de

70 (setenta) para 35 (trinta e cinco) metros.

Documento eletrénico VDA50209890 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): CARLOS CINI MARCHIONATTI Assinado em: 04/09/2025 19:56:48
Codigo de Controle do Documento: €5732743-17bf-44c5-9b84-bc390bb1464a



O caso em tela se trata de irretroatividade da alteragdo normativa complementar.
Conforme inicial acusatdria, os réus pescaram, de forma ilegal, em profundidade de 50
metros, no periodo de 02 a 20 de julho de 2016. A norma vigente da época era de acordo
com: "o artigo art. 2°, inciso V, da Instru¢do Normativa SEAP n° 26, de 19 de dezembro de
2008, a pesca de polvo (Octopus spp.) na costa do Estado do Rio Grande do Sul sé pode ser
realizada em profundidade minima de 70 m (setenta metros)." (processo 5003279-
93.2020.4.04.7101/RS, evento 1, INIC1). Portanto, ainda que a Portaria SAP/MAPA n° 452
tenha alterado as regras para a pesca de polvo, notadamente a profundidade minima
permitida de operagdo, de 70 (setenta) para 35 (trinta e cinco) metros, ela data de 18 de
novembro de 2021, 5 anos apo6s a data do fato.

Nesse sentido, o parecer do Parquet Federal, verbis (evento 4, PARECER1):

A questao ja foi solvida por esse E. Tribunal no Recurso em Sentido Estrito
n°® 5002702- 47.2022.4.04.7101, interposto por LUIZ CARLOS ESPINDOLA,
cujo acoérdao que julgou os Embargos Infringentes opostos recebeu na seguinte
ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE
NULIDADE. CRIME AMBIENTAL. NORMA PENAL EM BRANCO.
IRRETROATIVIDADE DO COMPLEMENTO. TEMPORARIEDADE. 1.
Aplica-se a regra da ultratividade da norma, com base no principio tempus
regit actum, quando o complemento extraido da fonte formal tem por
caracteristica a temporariedade, de modo a proteger o bem juridico em
determinada época, de acordo com as peculiaridades ambientais daquele

determinado momento. 2. Embargos infringentes e de nulidade ndo providos.

Diante o exposto, comprovada a tipicidade da conduta, mantenho a condenagdo de

ambos os réus pela pratica do delito tipificado no artigo 34, caput, da Lei n. 9.605/1998.
[...]

3.3 Da Autoria e da Pratica Delitiva - RENATO RAMOS

A defesa alega que o réu RENATO RAMOS ndo era responsavel pela embarcacao
DONA QUINHA, sendo que era apenas tripulante, e o mestre de embarcagio seria JOSE
ELIAS, seu irmao (processo 5003279-93.2020.4.04.7101/RS, evento 417,
RAZAPELCRIM]1).

Sem razao.

Conforme corretamente analisado em sentenca pelo magistrado:

"Ademais, tal narrativa restou corroborada pelo Termo de Qualificagdo e
Interrogatoério de Renato, elaborado em razao de sua prisdo em flagrante por
outro fato, e juntado pelo Ministério Publico Federal no bojo das alegagdes
finais (evento 378, DOCI1). No documento, verifica-se que Renato, ao ser
ouvido, informou ser o contramestre da embarcagdo Dona Quinha desde o ano
de 2016, esclarecendo, em tal oportunidade, que era ele quem determinava os
locais onde deveriam ser colocados os potes para possibilitar a captura dos

polvos.
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Tal conclusdo foi reforgada, ainda, pelas declaragdes de José Elias em sede
policial ( evento 38, DOC2, IPL). Na oportunidade, José Elias relatou que
trabalhou na embarcagdo Dona Quinha juntamente de seu irmao, Renato, por
aproximadamente 4 (quatro) ou 5 (cinco) meses. Note-se que o declarante
enfatizou que o periodo em que trabalhou na embarcagdo coincidiu com o

tempo em que trabalhou com Renato."

Portanto, mantenho a condenagdo do réu, RENATO RAMOS, pela pratica do delito
tipificado no artigo 34, caput, da Lei n. 9.605/1998.

[.]

Como se vé€, o acdrdao recorrido concluiu pela existéncia de elementos
suficientes para a manuten¢do da condenacao, reconhecendo tanto a materialidade quanto

a autoria da infragdo penal.

Em relacdo a materialidade, verificou-se que, a época dos fatos, a Instrucao
Normativa Conjunta SEAP/PR n. 26/2008 fixava a profundidade minima de 70 metros
para a pesca do polvo nas regides Sul e Sudeste do pais. A infra¢do foi constatada por
meio de dados técnicos obtidos do sistema PREPS — Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite —, que demonstraram a atuagdo da

embarcagdo em areas de profundidade inferior ao limite legal.

A analise desses dados foi corroborada por outras provas documentais, como
os mapas de bordo da embarcacdo, que indicavam lances de pesca realizados em
profundidades entre 60 e 70 metros, além de relatorios de fiscalizacdo e autos de infragdo
emitidos pelo IBAMA. A materialidade também foi confirmada por depoimentos
técnicos prestados por agentes ambientais que ratificaram a precisdao do sistema PREPS,
atestando a confiabilidade dos dados coletados e sua validade como prova da infracao

ambiental.

Quanto a autoria, consta no acordao recorrido que o recorrente exercia funcao
de contramestre a bordo da embarcagdo e que, nessa condigdo, era responsavel direto
pela escolha dos locais de langamento das armadilhas utilizadas na pesca do polvo. Tal
circunstancia foi confirmada, inclusive, por declara¢des do proprio Renato Ramos, que,
em sede policial, afirmou ser o mestre da embarcagdo, e, posteriormente, reconheceu sua

atua¢ao como contramestre.

Os epoimentos de corréus e testemunhas reforcaram que, embora José Elias
constasse formalmente como mestre da embarcagdo, era o recorrente quem efetivamente

decidia os pontos da atividade pesqueira. O juizo de origem valorizou essas informagdes
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ao concluir que Renato desempenhava papel decisivo na pratica da conduta imputada,
sendo, portanto, coautor do crime ambiental, nos termos dos arts. 29 e 13 do Codigo
Penal. Dessa forma, ndo subsiste a alegagdo de auséncia de autoria, tampouco a de
insuficiéncia de provas quanto a pratica da infragdo, pois o conjunto probatério ¢

harmonico, seguro e apto a amparar o juizo condenatorio.

A controvérsia central do recurso especial, contudo, reside na alegacao de que,
com a superveniéncia da Portaria SAP/MAPA n. 452, de 18 de novembro de 2021, a

conduta imputada ao recorrente teria se tornado atipica.

A mencionada portaria reduziu de 70 para 35 metros a profundidade minima
permitida para a pesca de polvo, alterando, portanto, o critério técnico que, a época,

servia de parametro para a tipicidade da conduta.

O Tribunal a quo afastou a aplicagdo retroativa da nova regulamentagdo, sob o
fundamento de que se trataria de norma meramente administrativa e de vigéncia

temporaria, sem impacto sobre a norma penal incriminadora.
No entanto, tal entendimento deixa de justificar-se.

A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ firme no sentido de que, tratando-se
de norma penal em branco, cujo preceito primario ¢ complementado por norma
extrapenal de conteudo normativo, a modificacdo superveniente que altera os critérios de
tipicidade da conduta deve ser aplicada retroativamente, quando mais benéfica ao réu,

nos termos do art. 2°, paragrafo tinico, do Codigo Penal.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DE NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. PROCESSO SOB A JURISDICAO
DO STJ. POSSIBILIDADE DE ANALISE. ABSOLVICAO. NAO ACOLHIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A PREMISSA FATICA DO ARESTO E
PROMOVER NOVO ACERTAMENTO DE FATOS. SUMULA N. 7.
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA DO ART. 16 PARA O ART. 14 DA LEI N.
10.826/2006. ARMAS RECLASSIFICADAS POR NORMA COMPLEMENTAR DA LEI
PENAL EM BRANCO. RETROATIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A andlise do pedido de retroatividade de norma penal editada depois da interposicao
do recurso especial é de competéncia deste Superior Tribunal, responsavel pela causa
enquanto pendente de julgamento o processo.

2. O postulante busca a absolvigdo, uma vez que a Lei n. 13.870/2019, para fins de

certificado de registro de arma de fogo e em relagcdo aos residentes em area rural, passou a
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considerar como residéncia ou domicilio toda a extensdao do respectivo imével. Entretanto,
consoante a moldura fatica do aresto estadual, o réu foi abordado com arma de fogo na area
da fazenda de seu sogro. O Tribunal nao delineou que o acusado residia no local, nem que o
possuia em comodato. Assim, ndo pode a defesa, por vias transversas, em inovagdo recursal,
pretender novo acertamento de fatos. Sumula n. 7 do STJ.

3. O agravante foi condenado pela posse e guarda irregular de inimeras armas e
munigOes de uso restrito. Com as alteracdes posteriores a lei penal, trazidas pelo Decreto n°
9.847/2019 (que Regulamenta a Lei n° 10.826/2003, com redagdo alterada pelo Decreto n°
9.981/2019), juntamente com a Portaria do Comando do Exército n°® 1.222/2019, os
artefatos passaram a ser classificados como de uso permitido, o que impde a recapitulagio
da conduta para o crime do art. 14 da Lei n. 10.826/2003.

4. A norma penal em branco retroagirda se for mais benéfica ao réu e se sua
complementagdo ndo contiver esséncia de norma excepcional ou temporaria, pois, nessa
situacdo, existe alteragdo do préprio tipo penal abstrato e transmuda-se a reprovabilidade
produzida anteriormente pela sua infringéncia.

5. Agravo regimental parcialmente provido, para desclassificar a conduta do réu para o
crime do art. 14 da Lei n. 10.826/2003 e redimensionar a sua pena, nos termos do voto.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp n. 1.570.783/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 24/8/2021, DJe de 30/8/2021.) [g.n.]

RECURSO ESPECIAL. CRIME DO ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997. RESOLUCAO
ANATEL N. 680/2017. ABOLITIO CRIMINIS. OCORRENCIA. RETROATIVIDADE
DA NORMA. APLICACAO DA NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. As instancias ordindrias concluiram pela extingdo da punibilidade do recorrente
quanto ao crime do art. 183 da Lei n. 9.472/1997, sob o fundamento de que a Resolugdo n°
680, de 27 de junho de 2017, que entrou em vigor no prazo de 60 dias da data da sua
publicacdo (artigo 7°), deu nova redagao a Resolug¢do n® 614, de 28 de maio de 2013 (que,
por sua vez, revogou a Res. 272/2001), deixando de exigir a outorga da ANATEL para a
exploracdo do Servico de Comunicagdo Multimidia de radiacdo restrita até cinco mil
usuarios.

2. Tendo em vista a superveniéncia de norma que deixa de considerar crime a conduta
praticada pelo recorrente, imperiosa a aplicagdo da novatio legis in mellius.

3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.857.832/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
2/6/2020, DJe de 8/6/2020.)

Nesse contexto, a Portaria SAP/MAPA n. 452/2021 ndo apenas modificou um
regulamento técnico-administrativo, mas redefiniu o proprio contetdo tipico da infragdo,
ao permitir a pesca de polvo em profundidades anteriormente vedadas. Como
consequéncia, a conduta de pescar polvo a 50 metros de profundidade, que ensejou a
condenacao do recorrente, deixou de ser penalmente relevante. Trata-se, pois, de tipica

hipotese de novatio legis in mellius, cuja retroatividade ¢ imperativa.
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Cumpre salientar que o parecer do Ministério Publico Federal, apresentado
nos autos, foi expresso ao reconhecer a retroatividade da referida portaria, por entender
que a alteragdo normativa teve o efeito de tornar atipica a conduta praticada pelo

recorrente. O parecer opinou, assim, pelo provimento parcial do recurso especial.

Dessa forma, embora ndo se possa afastar a corre¢do do juizo de valor feito
pelas instancias ordinarias quanto a existéncia de provas robustas da materialidade e da
autoria do delito, a superveniéncia de norma penal mais benéfica impde o
reconhecimento da atipicidade da conduta. A alteracdo do complemento normativo do
tipo penal em branco revogou, de forma tédcita, a norma anterior que embasava a
proibicdo da pesca na profundidade em que foi realizada a atividade, incidindo, portanto,

o principio da retroatividade da lex mitior.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para reformar o acoérdao
recorrido e absolver Renato Ramos, com fundamento no artigo 386, inciso III, do Cédigo
de Processo Penal, em razao da superveniéncia de norma penal mais benéfica que tornou

atipica a conduta imputada.

E o voto que submeto a elevada apreciacdo dos eminentes Ministros da

egrégia Quinta Turma.
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Meio Ambiente e o Patrimbnio Genético - Crimes contra a Fauna - Pesca llegal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e Ihe deu provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
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