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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . TIL TRANSPORTES COLETIVOS SA
AGRAVANTE : EDUARDO DIAS PEREIRA DA SILVA
ADVOGADOS : MOACYR CORREA NETO - PR027018

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

ALCIDES PAVAN CORREA - PR037292
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
: JULIO APARECIDO BITTENCOURT
: CARLA CRISTINE KARPSTEIN - PR023074
: NELSON TAKEO KOHATSU
: MAURO MAGGI
: LEONARDO CORTEZ ABBONDANZA - PR069524
: EDUARDO ALONSO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : ELIASMATTARASSAD - PR0O09857

INTERES.
ADVOGADO

FLAVIO WARUMBY LINS - PR031832

TAILAINE CRISTINA COSTA - PR066146

KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA - PR079545

: ANTONIO CASEMIRO BELINATI
: ANTONIO CARLOS DE ANDRADE VIANNA - PR007202
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. SANCOES. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.
1. No tocante & prescricdo, o Tribund loca dirimiu a controvérsia em harmonia
com o entendimento do Superior Tribund de Justica de que o prazo prescriciona
aplicdvd ao terceiro que pratica ato de improbidade adminigtrativa, em conjunto
com agente publico, rege-se pelo lapso tempora pertinente a este.
2. A Corte de origem, com base no conjunto fético-probatério dos autos, assentou
gue estdo presentes os requisitos configuradores do ato improbo, bem como as
sancOes sdo razoaveis ao dano causado. Rever ta entendimento implica reexame
da matéria fético-probatdria, 0 que é vedado em Recurso Especia (Simula
7/STJ).
3. Agravo Interno ndo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo intemno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Minigro Rdlaor.”

Brasilia, 25 de agosto de 2020(data do julgamento).
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Agravo Interno interposto contra a deciséo de fls  2.796-2.797, e-STJ, que acolheu os

Embargos de
infringentes

Declaracéo, apenas para prestar esclarecimentos, sem lhes emprestar efeitos

Os agravantes sustentam, em suma (fls. 2.809-2.814, e-STJ):

(...) os AGRAVANTES n&o concordam com a interpretagdo
conferida pelar. decisdo agravada ao digposto no art. 23 da Lei n. 8.429/92.

(...)

0 termo inicid para contagem do prazo prescriciond sera o da
data da suposta prética e/ou participagdo na concretizagdo do ato improbo ou

irregular.
()

Com o devido respeito, ao contr&rio do que se afirmou na r.
decisito monocrética, a andlise do recurso especid interposto pelos
AGRAVANTES, tocante ao enfrentamento das alegaches atinentes a efetiva
caracterizacdo ou ndo de atos de improbidade administrativa, notadamente quanto
a verificagdo da presenca do demento animico do agente, ndo implica na
necessidade de revolvimento fético-probatdrio.
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Impugnacéo asfls 2.829-2.836, e-STJ.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete en 6.7.2020.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo da parte agravante
N&o merece guarida

No tocante ao prazo prescriciond, ficou assentado na decisbo agravada (fls
2.770-2.771, e-STJ):

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é de que o prazo
prescriciona aplicavel ao terceiro que pratica ato de improbidade adminigtrativa,
em conjunto com agente publico, rege-se pelo lapso tempora pertinente a este.

Com efeito, "nos termos do artigo 23, | e I, da Le 8429/92, aos
particulares, réus na agdo de improbidade adminidtrativa, aplicase a mesma
sistemdtica atribuida aos agentes publicos para fins de fixacdo do termo inicid da
prescricdo.” (AgRg no REsp 1.541.598-RJ, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 13/11/2015).

Com efeto, em relacdo a prescricdo, o Tribund locd dirimiu a controvérsa em
harmonia com o entendimento do Superior Tribund de Justica de que o prazo prescriciond
aplicavd ao terceiro que pretica ato de improbidade adminidrativa, em conjunto com agente

publico, rege-se pelo 1gpso tempord pertinente a este. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE.
CONTRATACOES DE SERVICOS PUBLICITARIOS SEM LICITACAO.
HOMOLOGACAO E PAGAMENTO ADMINISTRATIVO SEM A EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO. TERCEIRO QUE NAO E AGENTE
PUBLICO. PRESCRICAO. INDENIZACAO DO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. PARTICIPAC;AO EM TODOS OS ATOS DE
IMPROBIDADE E CONLUIO. SUMULA 7/STJ. DOLO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Acdo avil de improbidade relativa a contratagdes, ao longo do
ano de 1994, de servicos publicitarios sem licitacdo e que teriam Sdo pagos sem a
devida prestacdo pelo contratado.

2. A pretensdo de indenizag8o ao erério € imprescritivel.

Precedentes.

3. Em relacdo ao terceiro que ndo detém a quaidade de agente
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publico, incide também a norma do art. 23 da Le n° 8.429/1992 para efeito de
afericdo do termo inicid do prazo prescricional.

4. O reconhecimento da efetiva participacdo e induzimento por
parte do recorrente na pratica dos atos de improbidade decorreu do aprofundado
de exame das provas nas instancias ordinérias, sendo inviave rever o tema nesta
Corte diante da vedagdo contida na Simula 7/STJ.

5. No tocante a exigéncia de dolo para a tipificacdo dos atos de
improbidade disciplinados nos arts. 10 e 11 da Le n° 8.429/1992, carece do
indispensivel prequestionamento.

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido (REsp
1.156.519/RO, Rd. Minigro Castro Meira, DJe de 28.6.2013).

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECURSO ESPECIAL. ART. 23 DA LEl 8429/1992. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. OFENSA AO
ART. 3 DA LEI 8429/1992 (ILEGITIMIDADE PASSIVA). SUMULA 7/STJ.
MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE.

(...)

10. Em relagdo a prescricdo, a andise do acdrddo indica que o
Tribuna de origem decidiu em sintonia com a pacifica jurisprudéncia do STJ em
dois pontos @) se particular, estranho ao servico publico, pratica, concorre ou se
beneficia de ato de improbidade praticado por agente publico no exercicio de
mandato eetivo, sujeita-se ab mesmo regime prescriciona deste; e b) ndo hafalar
em prescricao quinquend (art. 23, |, da Le 8.429/1992), pois a redleicdo implica
continuidade do exercicio da fun¢do governamental, devendo o termo inicid da
prescricdo comecar a fluir a partir da efetiva saida do cargo, o que se deu, no
caso, apds o término do segundo mandato do corréu (ex-prefeito).

11. Tendo como escopo a aplicacdo das sangdes previstas na Le
8.429/1992, o particular submete-se a0 mesmo prazo prescriciona que o agente
publico que praticou o ato improbo. Precedentes do STJ (REsp 1.186.389/PR,
Re. Ministro Cesar Asfor Rocha, Rel. p/ Acorddo Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 7/11/2016; Agint no AREsp 986.279/RJ, Rel. Minigtro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 30/10/2017 EDcl no AgRg no REsp
1.066.838/SC, Rel. Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
742011, DJe 26.4.2011). No mesmo sentido: @) REsp 1.433.552/SP, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6.12.2014; b) AgRg no REsp
1.197.967/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8.9.2010; c)
REsp 1.156.519/R0O, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28.6.2013;
e d) REsp 1.405.346/SP, Rel. Minigro Napoledo Nunes Maia Flho, Rel. p/
Acorddo Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014.

(...)

16. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa parte, néo
provido (REsp 1.708.269/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 27.11.2018).

No tocante a configuracdo do ato improbo e da gplicacdo das sangdes, o

Tribund a quo, conggnou:
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Todavia, demonstra o cotgjo processua que houve de fato
responsabilidade solidaria dos recorrentes nos atos de improbidade agui
apreciados. Isso porque, Eduardo Dias Pereira da Slva na qudidade de
representante da empresa vencedora da licitagdo, contribuiu para 0 mecanismo da
fraude, na medida em que forneceu documentos para a formacdo, do
procedimento licitatorio.

E, consoante j& debatido, a consecugdo do contrato ndo tinha por
escopo o ‘atendimento do interesse plblico, mas sm finaidade politico-eeitoi;al
do réu Antdnio Casemiro Bdinati, tendo Sdo a empresa Til Transportes Coletivos
Ltda. beneficiada com o contrato firmado fraudulentamente e recebido o valor de
R$ 62.499,36 (sessenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e trinta e
seis centavos) produto da fraude, ndo ha como se afastar a condenacéo aplicada.

(...) Outrossm, insubsiste a alegacdo de que as sangdes previstas
no art. 12 ndo precisam incidir conjuntamente, eis que cabe ao juiz a andlise a
aplicacdo das sangdes de acordo com a previsdo legd, e, na presente hipotese as
penadidades aplicadas ndo apenas estdo previstas na Le n° 8429/92, como
também sdo razoaveis ao dano causado. (fl. 2189, e-STJ)

A Corte de origem, com base no conjunto fético-probatério dos autos,
assentou que estéo presentes os requistos configuradores do ato improbo, bem como que as
sancles sd0 razoaveis a0 dano causado. Rever td entendimento implica reexame da matéria
fético-probatoria, o que € vedado em Recurso Especid (Simula 7/STJ).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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INTERES. : JULIOAPARECIDO BITTENCOURT
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



