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RECURSO ESPECIAL N° 1.815.409 - PB (2019/0142562-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : ROBERIO MAGNO LOBO DE SOUZA

RECORRIDO : MARCEL NUNES DE FARIAS

ADVOGADO : ALESSANDRA RAMALHO ROCHA E OUTRO(S) - PB019638
RECORRIDO . XOXOTEANDO PRODUCOES ARTISTICASLTDA
ADVOGADO : JOANILSON GUEDES BARBOSA E OUTRO(S) - PB0013295
INTERES. : MARIA IRENE PAULO MARQUES

INTERES. : FRANCISCO MARQUES SILVEIRA

INTERES. : MUNICIPIO DE PRATA

INTERES. . VIEBERTON DA SILVA FEITOSA - MICROEMPRESA
INTERES. : VIEBERTON DA SLVA FEITOSA

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
DESCRITO NO ART. 11 DA LIA. DESNECESSIDADE DE DANO AO
ERARIO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

| - Tratarse, na origem, de acdo de improbidade adminidrativa
movida pedo Minigéio Plblico Federa em razéo da dispensa indevida de
licitacBo e do incorreto cumprimento do plano de trabaho estabelecido a
proposito do Convénio n. 703647/2009, por meio do qud o Minigério do
Turigno verteu a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reds) para a
redizacéo da Festa de S80 Jodo do Municipio de PratalPB. Em apdacéo, fo
dado provimento ao recurso interposto pel os réus condenados.

[l - O Tribund de origem entendeu que (fl. 1.904): “O Tribund de
Contas da Unido ndo vidumbrou irregularidede no procedimento de
contratacdo. A possive irregularidade - e que teria levado a indauracéo da
tomada de contas especid - recau na circundéncia de que 0S SEvigos
contratados n&o tiveram a coprovacdo de sua prestacdo demonstrada, alegacéo
afastada ao depois da gpresentacdo por MARCEL NUNES DE FARIAS dos
documentos comprobatorios’. O Minigério Piblico Federa interpds recurso
epecid.

[1l - O Tribund de Contas da Unido ndo enfrentou, en momento
dgum, a questéo rddiva a inexigibilidede de licitacéo, limitando-se a andisar a
comprovacdo documenta da efetiva prestacéo dos servigos, razéo pela qua
néo infirmadas as conclusdes do Jizo de primeiro grau de que houve atentado
a0 principio dalegdidade.

IV - E asste o etendimento desta Corte de que o
enquadramento da conduta descrita no art. 11 da Le n. 8.429/1992 prescinde
de prova do dano ao er&io. Precedente: Agint no ARESp 1.184.699/RJ, Rd.
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Minisro Benedito Goncalves, Primara Turma, julgado em 20/9/2018, DJe
27/9/2018.

V - Recurso especid conhecido e provido, para determinar o
retorno dos autos ao Tribund a quo, a fim de que julgue a tese subgdiaria dos

recursos de apelacao, pertinentes as sangdes impostas.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d).” Os Srs.
Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com 0 Sr.
Minigro Rdator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées. Brasllia (DF),
03 de setembro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.815.409 - PB (2019/0142562-3)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratase, na origem, de acdo de improbidade adminidraiva movida pelo
Minigério Piblico Federd em desfavor de Marce Nunes de Farias, Xoxoteando Producdes
Artigicas Ltda. — ME, Maria Irene Paulo Marques, Francisco Marques Slveira, Vieberton da
Siva Fetosa - ME (Merengue Produgdes Artigticas), Vieberton da Slva Feitosa e Robério
Magno Lobo Souza. Atribuiu-se a causa o vaor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Sugtenta, em sintese, que, no ano de 2009, o réu Marcd Nunes Farias, na
gudidade de Prefeéto Munidpd do Municipio de PratalPB, firmou o Convénio n.
703647/2009 com o Minigério do Turismo para a redizacéo da Festa de S&o Jodo, obtendo
do Governo Federa a quantia de duzentos mil reais, e coube ab municipio concorrer com a

importancia de dez mil reais.

Entretanto, a empresa ré Viebeton da Slva Fetosa - ME (Merengue
Productes Artidicas), contratada pelo Municipio para a divulgacéo do evento, ndo cumpriu
corretamente o Plano de Trabaho, bem como houve indevida dispensa de licitaco para a
contratacdo direta da empresa ré Xoxoteando Producles Artidicas Ltda. — ME. Asam,
praticaram os réus os ilidtos previstos no art. 10, caput, I, VIII e Xl, e, subsdiaiamente, os
ilidtos previgos no art. 11, caput el, dalLéa n. 8.429/1992.

Por sentenca (fls 1.570-1.591), julgaram-se parcidmente procedentes os
pedidos formulados com o desacolhimento da demanda em relacdo aos réus Maria Irene
Paulo Marques e Francisco Marques Slvera e acolhimento no tocante aos réus Marcd Nunes
de Farias, Robé&io Magno Lobo de Souza e Xoxoteando Producdes Artidticas Ltda. — ME,
0s quais foram condenados as sancBes do art. 12, 11, daLe n. 8.429/1992.

Opbs a ré Xoxoteando Producbes Artidicas Ltda. — ME embargos de
declaracéo (fls. 1.677-1.682), degando que a deciséo ndo consderou as provas documentals
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gue demongtram a inexiséndia de culpagrave.

Os embagos de declaacdo foram conhecidos e desprovidos (fls
1.684-1.688).

Entdo, os réus Marcd Nunes de Faria e Robé&io Magno Lobo Souza (fls
1.712-1.762) e a ré Xoxoteando Producdes Artidicas Ltda. - ME (fls 1.777-1.783 e
1.784-1.801) interpuseram recurso de apdacéo.

O Tribund Regiond Federd da 5% Regido deu provimento aos gpelos para
julgar improcedentes os pedidos mediante acordao com a seguinte ementa (fls. 1.903-1.914):

APELACOES. ACAO DE IMPROBIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. COISA JULGADA. INOCORRENCIA. DECISAO DO TCU QUE
REPUTOU REGULAR A CONDUTA DO GESTOR. RELEVANCIA.
PROVIMENTO.

| - O guizamento de anterior acdo de improbidade, relativa a0 mesmo
convénio, cujo pleito foi julgado improcedente por decisdo irrecorrivel, ndo aproveita
aos réus, uma vez que, em ta demanda, somente se discutiu sobre a auséncia de
prestacéo de contas, ndo produzindo os recorrentes prova diversa.

Il - O Tribunal de Contas da Unido (TC 034.926/2014), no exercicio da
competéncia que lhe confere o art. 72, Il, da Constituicdo Federal, acolheu
manifestacéo de seu corpo técnico de auditoria, no sentido de que o réu MARCEL
NUNES DE FARIAS (ex-Prefeito) demonstrou a boa e regular gestdo dos recursos
que foram repassados a0 Municipio de Prata (PB), mediante o Convénio
703647/2009, firmado com o Ministé&io de Turismo. A equipe de auditoria, dém de
demonstrar ter sido regular o reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo, aspecto
onde restaram consideradas as dificuldades vivenciadas pelo gestor, nos termos do
futuro art. 22, caput, da LINDB, deixou claro que a irregularidade que ensgjou a
instauracdo da tomada de contas especial foi a auséncia de prova da execucéo do
servico artistico, o que foi superado com a apresentacdo da documentacéo
necess&ria pelo referido réu. Entendimento que aproveita aos demais demandados,
uma vez implicar auséncia de ato improbo.

Il - Apelos providos. Pedido julgado improcedente.

Irresgnado, 0 Minigério Plblico Federd interpds recurso especid, com
fundamento no art. 105, 111, a, da Condtituicdo Federd (fls. 1.933-1.938), no bojo do qud
airmou ofensaao art. 11, caput, daLe n. 8.429/1992. Em resumo, degaque a jurisprudéncia

consolidada do Superior Tribund de Justica entende prescindivd a demonstrac@o do dano ao
er&rio paraatipificaco do ato de improbidade lisgado no rol do art. 11 da L& n. 8.429/1992.
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Foram apresentadas contrarrazdes ao recurso especid pela ré Xoxoteando
Producdes Artidticas Ltda. (fls 1.945-1-968) e pelos réus Marcd Nunes de Farias e Robério
Magno Lobo de Souza (fls 1.970-1.987).

Em juizo de admisshilidade, o recurso foi admitido pelo Tribund Regiond
Federal da 52 Regido (fl. 1.990).

O Minigério Piblico Federa opinou pelo provimento do recurso especid, em
parecer assm ementado (fls 2.006-2.011):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM BASE
NA ALINEA 'A' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTA CONTRA
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE O
MUNICIPIO DE PRATA/PB E O MINISTERIO DO TURISMO. DANO AO
ERARIO. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO. DOLO GENERICO.
ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DESSE STJ. PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.815.409 - PB (2019/0142562-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O presente recurso especid tem fundamento no art. 105, 1lI, a, da CF e
indicou claramente o normaivo federd supostamente violado pela decisdo recorrida. Houve,
ademai's, impugnacao especifica aos fundamentos do acordao e se acham presentes os demais
requidtos de admisshilidade, razéo pea qud se passa a0 exame do recurso especid
interpogto.

Alega o recorrente a violaggo do art. 11, caput, da La n. 8.429/1992, no que

Ihe assgte razéo.

O Tribund a quo entendeu que a acao por ato de improbidade adminidrativa
nem sequer deveriater Sdo guizada Disse (fls. 1.906-1907):

17. A irregularidade geradora de danos ao eré&rio nesta Tomada de Contas
Especia configurou-se pela auséncia de comprovacdo da efetiva redizacdo do objeto
pactuado no termo do Convénio n° 703647/2009, qua seja, a Festa de S&o Jodo do
Municipio de Prata/PB, tendo sido glosado o valor total repassado pelo Ministério do
Turismo, no montante de R$ 200.000,00.

18. A efetiva redizaco de eventos artisticos ou culturais custeados com
recursos de convénios celebrados com o Ministério do Turismo deve ser
demonstrada por intermédio dos documentos mencionados nas normas vigente a
época (Instrucdo Normativa STN 01/1997, art. 28, e Portaria Interministerial n°
127/2008, art. 58) e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo exigidos os
seguintes elementos comprobat6rios: fotografias ou filmagens do evento constando o
nome do evento e a logomarca do MTur, bem como das atracBes artisticas que se
apresentaram; declaraco do convenente atestando a realizacdo do evento; declaragéo
de autoridade loca que ndo sga 0 convenente atestando a redlizacdo do evento;
declaracdo de gratuidade; e declaracdo de exibicdo de video ingtitucional do MTur.

19. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater
normativo sobre o0 assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo n.
1459/2012 - Plen&rio, vazados nos seguintes termos:

-"9.2.1 a andlise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados
pelo Ministério do Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem,
a legidacdo vigente a época da celebragcdo da avencga e o prescrito no termo de gjuste,
sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto pelo convenente reste
indubitavelmente comprovado;

- 9.22 para as situagBes anteriores a 2010, caso os documentos
enumerados no art. 28 Instrugdo Normativa STN 1/97 e no art. 58 da ent&o vigente
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Portaria Interministerial 127/2008 ndo sgjam suficientes para comprovar a execugao
do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros elementos de prova, tais como
os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pésevento, CDs, DVDs,
entre outros) ".

20. No caso sobre exame, 0 convenente apresentou a documentagéo
exigida pelo Ministé&rio do Turismo no termo do Convénio n° 703647/2009, em suas
Clausulas Terceira, inciso |l, dinea "g", e Décima Segunda, Paragrafo Segundo,
dineas "d' a "j", elementos relativos a comprovacdo da divulgacdo do evento, e
assim, andisando 0s argumentos por de trazidos, em conjunto com a documentacéo
comprobatéria anexada, consideramos ter sido comprovada a boa e regular aplicacéo
dos recursos repassados por forga do aludido Convénio.

CONCLUSAO

2.1.Em face da andlise promovida nos itens 17 a 20 acima, propde-se
acolher as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcel Nunes de Farias, uma
vez que foram suficientes para eidir as irregularidades a ee atribuidas. Desse modo,
suas contas devem ser julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo ao
responsavel.” (Acorddo 5707/2016-TCU-Primeira Camara, Sessdo de 6/09/2016,
proferido em processo de Tomada de Contas Especid, TC 034.926/2014-3)
(identificador 4058203.1944067)

Interessante notar que, ao fazé-lo, percebe-se que érgdo de controle
atentou para as dificuldades reais do gestor, tal como atualmente se impde pdo art.
22, caput , da LINDB.

N&o vislumbro razéo para imputar ao administrador quando o 6rgdo de
controle externo entendeu, motivadamente, como regular a sua atuacdo. Ha ai uma
acdo estatal contraditéria

Vé-se, portanto, que a agdo sequer era parater sido gjuizada

Essa conclusdo, ao afastar por completo qualquer indicio de ato improbo,
favorece, por igual, os demais réus.

Ao afagtar por completo quaquer indicio de ato improbo, o acérdao recorrido,
dém de nd reconhecer a prética de ato de improbidade previso no art. 10 da Le n.
8.429/1992, também repdiu a ocorréncia do ato de improbidade previso no art. 11 da
referidalegidacéo.

Verifico que ainidd da acdo dvil publica narra dois fatos didintos para imputar
aos réus a préica de atos de improbidade adminidretiva, quais sgam, a ddficitaria prestacéo
de contas e a contratacéo direta da ré Xoxoteando Producdes Artidicas Ltda. — ME, tendo a
sentenca de primeiro grau condenado os réus pelo segundo fato.

Por suavez, o Tribund de origem entendeu que (fl. 1.904):

O Tribunad de Contas da Unido ndo vislumbrou irregularidade no
procedimento de contratagdo. A possivel irregularidade - e que teria levado a
instauracdo da tomada de contas especial - recaiu na circunstancia de que os
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servicos contratados ndo tiveram a comprovagdo de sua prestacdo demonstrada,
alegacdo afastada ao depois da apresentacdo por MARCEL NUNES DE FARIAS dos

documentos comprobatérios.

Entretanto, en momento dgum o TCU enfrentou a questdo dusva a
inexigibilidede de licitagdo, limitando-s2 a andisar a comprovacdo documentd da efetiva
prestacéo dos servigos.

Logo, 0 acordéo recorrido n&o infirma as conclusies do Jizo de primeiro grau
de que houve atentado ao principio da legdidade (fls 1.583 e 1.585):

Veificase na hipotese dos autos ser fato inconteste que houve
desobediéncia & norma prevista no Convénio n.° 703647/2009 (id. 4058203.1761138,
pgs. 06/10), firmado com o Ministério do Turismo, tendo em vista que havia
previsdo de que “o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentacdo dos artistas e que
é restrita a localidade do evento™.

Assim, ndo resta divida de que os demandados tinham plena ciéncia de seu
dever de agir em sintonia com 0s termos do convénio, ou, N0 Minimo, assumiram o
risco de firmar um contrato agindo contra previsao expressa de cldusula do convénio
gue regia o gjuste.

N&o se trata de mera imperfeicdo ou irregularidade formal no trato da
gest&o publica, mas de prética que desvirtua o escopo da inexigibilidade de licitacgo e
eva de ilegdidade os contratos firmados nesses moldes, conferindo vantagens
aqueles que integraram o concerto de atos improbos em detrimento dos demais
administrados eventualmente interessados e do proprio erério.

[..]

Destarte, 0 acervo probatério denota direcionamento ilicito da contratacéo,
por inexigibilidede de licitagdo, a fim de favorecer a empresa demandada, que foi
contratada diretamente, pelo valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), sem
observancia da determinacéo estabel ecida no termo de convénio.

Importante destacar que, a despeito da aprovacéo das contas em razéo da boa
e regular gplicacéo dos recursos federals, € assente o entendimento desta Corte de que o
enquadramento da conduta descrita no art. 11 da Le n. 8.429/1992 prescinde de prova do

dano ao erario.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA
DE PROVA SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEl 8.429/92.
DESNECESSIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILICITO OU PREWIZO AO
ERARIO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O
ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAC,AO
PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VERIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que inexiste
cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a existéncia de
provas suficientes para o seu convencimento, indefere pedido de producdo de
provas, além disso, a discussdo sobre a necessidade de dilacdo probatoria na espécie
implica necessariamente reexame dos fatos e provas delineados nos autos,
providéncia que € vedada em face da Simula 7/STJ.

2. Esta Corte Superior possui entendimento unissono segundo o qual,
para o enquadramento da conduta no art. 11 da Lei 8.429/1992, é necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo,
dispensando-se a demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo
Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

3. Na hipotese, o Tribunal de origem com base no conjunto fatico e
probatério constante dos autos, atestou a pratica de ato de improbidade
adminigtrativa previsto no art. 11 da le 8.429/92, diante da presenca do e emento
subjetivo (dolo). Assim, a reversdo do entendimento exarado no acérddo exige o
reexame de matéria fatico-probatdria, 0 que é vedado em sede de recurso especial,
nos termos da Simula 7/STJ.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a reviso da
dosimetria das sangdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, encontrando Obice na simula
7/STJ, salvo se da leitura do acordéo recorrido exsurge a desproporcionaidade na
aplicacdo das sancdes, 0 que ndo € a hipotese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp
1307843/PR, Red. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 10/08/2016; REsp
1445348/CE, Rd. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/05/2016; Agint no
REsp 1.488.093/MG, Rd. Min. Benedito Goncgalves, Primeira Turma, Dje 17/3/2017.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1.725.696/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/5/2019, DJe 4/6/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO DE COMPRAS. BURLA A LElI DE
LICITACOES. ART. 11 DA LEI N° 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. COMINAGAO DAS
SANCOES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico.
Precedentes.

2. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de
dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3.Modificar o quantitativo da sangcdo aplicada pela instancia de origem
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ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstado nesta insténcia especia (Sumula
7/STJ).
4.Agravo interno néo provido.
(Agint no AREsp 1.184.699/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/9/2018, DJe 27/9/2018.)
Ante 0 exposto, porque patente a violagdo do art. 11, caput, da La de
Improbidade Adminidrativa, conhego do recurso especid e dou-Ihe provimento para o fim de
condenar os recorridos Marcd Nunes de Farias, Robé&io Magno Lobo de Souza e
Xoxoteando Produgtes Artidticas Ltda. — ME as penas do art. 12, 111, da Le n. 8.429/1992,
remetendo os autos ao Tribund de origem para a andise dos recursos de apel acéo no tocante

exdudvamente & impugnac2o das sangdes impodas.

E o voto.
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SEGUNDA TURMA
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



