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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.933 - DF (2019/0140687-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : JONAS ANTUNES DE LIMA
ADVOGADO : JOAO MARCOS BRAGA DE MELO - DF050360
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO REGISTRO
ESPURIO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. RETENGAO DO
PASSAPORTE. PROIBICAO DE SE AUSENTAR DO PAIS.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. RECURSO PROVIDO.

1. Tanto a prisdo preventiva (stricto sensu) quanto as demais
medidas cautelares pessoals introduzidas pela Lel n. 12.403/2011
destinam-se a proteger os meios (a atividade probatéria) e os fins do
processo penal (a realizacdo da justica, com a restauracéo da ordem
juridica e da paz publica e, eventualmente, a imposicdo de pena a
quem for comprovadamente culpado) ou, ainda, a propria
comunidade social, ameacada ante a perspectiva de abalo a ordem
publica pela provavel pratica de novas infragdes penais. O que varia,
portanto, ndo é a judtificativa ou a razdo fina das diversas cautelas
(inclusve a mais extrema, a prisdo preventiva), mas a dose de
sacrificio pessoa decorrente de cada uma delas.

2. A imposicdo de qualquer providéncia cautelar, sobretudo as de
natureza pessoal, exige demonstracdo de sua necessidade, tendo em
vista o risco que a liberdade plena do acusado representa para algum
bem ou interesse relativo aos meios ou aos fins do processo.

3. Somente a mencdo a agum dado concreto, sinalizador de um
efetivo risco de fuga ou prognostico de prejuizo a instrucdo, pode
justificar as cautelas de retencéo do passaporte e de proibicdo de sair
do pais.

4. A comunicagao de viagem previamente programada ndo autoriza a
conclusdo de que o acusado pretendia se furtar a aplicacdo da lei
penal. O fato de o recorrente responder a um processo crimina néo
impede, de per s, que ele empreenda viagens em territério naciona e
até mesmo no exterior, pois basta que comunique ao Juizo ou, caso
expressamente determinado, solicite autorizacdo para redizar tais
afastamentos.

5. O comportamento do réu — comunicar viagem anteriormente
plangjada — evidencia lealdade processual e ndo € compativel com o
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desgo de prgudicar a instrucdo nem, mais ainda, de evadir-se.
Ainda, o recorrente tem defensor constituido, possui endereco certo
e Ndo serd uma viagem ao exterior que trara riscos a instrucéo ou a

aplicagdo dale penal.
6. Recurso provido para revogar as medidas cautelares de proibicéo
de ausentar-se do pais sem prévia autorizacéo judicia e de retencdo
do passaporte do réu.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. JOAO MARCOS BRAGA DE MELO, pea parte
RECORRENTE: JONAS ANTUNES DE LIMA

Brasilia, 27 de agosto de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.933 - DF (2019/0140687-8)
RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
RECORRENTE : JONAS ANTUNES DE LIMA

ADVOGADO : JOAO MARCOS BRAGA DE MELO - DF050360
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

JONAS ANTUNES DE LIMA dega sofrer constrangimento
ilegd diante de acdrddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido no HC n. 1029805-83.2018.4.01.0000.

Nesta Corte, a defesa sustenta, em resumo, ndo haver sido
indicada motivacdo idonea, pelo Juizo de primeiro grau, para manter a cautelar
de retencdo do passaporte do paciente, inicialmente estabelecida pela Ministra
Presidente do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Cautelar n.
4.399/DF, oriunda de investigacdo denominada "Registro Espurio”, que apura a
suposta prética de crime de organizagdo criminosa.

Aduz gue a cautela foi estabelecida de oficio, depois de a defesa
informar o orgéo julgador acerca de viagem do réu ao exterior, Situagdo que,
"além de ndo encontrar previsdo legd € violadora do principio acusatério do
processo pena" (fl. 3.323). Ainda, pondera que "n&o houve nenhum fato
relevante e demonstrador de uma maior necessidade de acautdlar as
investigacOes. Assim, é ilegd arestricdo no direito de vigjar e no passaporte do
ora recorrente” (fl. 3.325).

Registra que o acusado esta ha mais de 8 meses sem 0 seu
passaporte e impossibilitado de vigjar para o exterior, até mesmo para visitar
sua irma que reside no Paraguai, medida que reputa essencial ao acusado,
porquanto esta atualmente acometido por gravissma depressédo e 0 contato
com afamilia o ajudara em sua recuperagéo.

Requer, liminarmente e no mérito, sga restituido o passaporte
do recorrente e autorizado que ee redlize viagens internacionais.

Indeferida a liminar (fls. 3.361-3.363) e prestadas as
informagbes (fls. 3.368-3.387), o Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo ndo provimento do recurso (fls. 3.390-3.398).
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Em 24/6/2019, solicitel informacOes atualizadas ao Juizo de
primeiro grau.

Os esclarecimentos prestados as fls. 3.404-3.463 déao conta de
gue: @) 0 ora recorrente e outros dezenove investigados foram denunciados
pela suposta prética do crime previsto no art. 2°, § 4°, da Lei n. 12.850/2013;
b) a inicid acusatdria foi recebida em 26/11/2018 e, atualmente, esta aberto o
prazo para o oferecimento de resposta a acusacdo pelos denunciados; c) a
cautelar de afastamento da funcdo publica, imposta a Jonas Antunes de Lima,
foi revogada em 18/1/2019.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 112.933 - DF (2019/0140687-8)
EMENTA

RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO REGISTRO
ESPURIO. ORGANIZACAO  CRIMINOSA.  MEDIDAS
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. RETENCAO DO
PASSAPORTE. PROIBICAO DE SE AUSENTAR DO PAIS.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. RECURSO PROVIDO.

1. Tanto a prisdo preventiva (stricto sensu) quanto as demais
medidas cautelares pessoals introduzidas pela Le n. 12.403/2011
destinam-se a proteger 0s meios (a atividade probatoria) e os fins do
processo penal (a realizagcdo da justica, com a restauracéo da ordem
juridica e da paz publica e, eventualmente, a imposicdo de pena a
guem for comprovadamente culpado) ou, ainda, a propria
comunidade socia, ameacada ante a perspectiva de abalo a ordem
publica pela provavel prética de novas infraces penais. O que varia,
portanto, ndo é a justificativa ou a razéo fina das diversas cautelas
(inclusve a mais extrema, a prisdo preventiva), mas a dose de
sacrificio pessoal decorrente de cada uma delas.

2. A imposicdo de qualquer providéncia cautelar, sobretudo as de
natureza pessoal, exige demonstragao de sua necessidade, tendo em
vista 0 risco que a liberdade plena do acusado representa para agum
bem ou interesse relativo aos meios ou aos fins do processo.

3. Somente a mencao a agum dado concreto, sinalizador de um
efetivo risco de fuga ou prognostico de prejuizo a instrugéo, pode
justificar as cautelas de retencéo do passaporte e de proibicéo de sair
do pais.

4. A comunicagao de viagem previamente programada néo autoriza a
conclusdo de que o acusado pretendia se furtar a aplicacdo da lei
penal. O fato de o recorrente responder a um processo crimina nao
impede, de per s, que ele empreenda viagens em territorio nacional e
até mesmo no exterior, pois basta que comunigue ao Juizo ou, caso
expressamente determinado, solicite autorizagdo para redizar tais
af astamentos.

5. O comportamento do réu — comunicar viagem anteriormente
plangjada — evidencia lealdade processual e ndo é compativel com o
desgo de prgudicar a instrucdo nem, mais ainda, de evadir-se.
Ainda, o recorrente tem defensor constituido, possui endereco certo
e N30 sera uma viagem ao exterior que trara riscos a instrucdo ou a
aplicacéo dale penal.

6. Recurso provido para revogar as medidas cautelares de proibicdo
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de ausentar-se do pais sem prévia autorizacdo judicia e de retencéo
do passaporte do réu.
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O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Contextualizacéo

Extrai-se dos autos que o ora recorrente e outros dois
investigados na "Operacdo Registro Espurio” tiveram suas prisdes temporarias
decretadas, em 29/6/2018, pelo Ministro Edson Fachin, relator da AC n.
4.399/DF no Supremo Tribunal Federal. Confira-se excerto do decisum (fls.
260-268, grifel):

[..]

3. Em decorréncia dos diversos fatos narrados na representacdo em
questdo, a autoridede polida requer a decretacdo da priséo
temporaia de dguns investigados que indica a fl. 79, com fundamento
no art. 1°, | elll, dineal, daLéa n. 7.960/1989.

As hipdtesess de cabimento dessa moddidede de segregacéo
(tempor&ria) estdo previdas no art. 1° dareferidale, o qua digpde

[..]

Da conjugecéo desse dispogtivo, compreende-se que a prisio
temporaria tem cabimento quando imprescindivel a producdo de
provas, em fase anterior a processual, se possivel depreender a
exigénda de fundadas razbes de autoria ou paticipacdo do
representado em um dos crimes arrolados no indso 111 do art. 1° da
Le 7.960/1989.

Essa dudida imprescindibilidede afere-se a contar de juizo prospectivo
guanto a probabilidade de que os representados, em liberdade,
possam interferir no ato de colheita de elementos probatdrios
voltados ao esclarecimento de qualquer dos crimes previstos no
at. 1° Ill, da La 7.960/1989, bem como que ndo hga medida
cautdar menos grave capaz de aingir esse mesmo desiderato. De
outro norte, imperiosa a demongracéo de que estdo presentes
fundadas suspeitas de que os r epresentados possam ser autores
ou participes de um desses ddlitos arrolados peo precitado inciso
Il do art. 1°daLea 7.960/1989.

Na espécie, os dementos indidaios ja colhidos pea autoridade
polica evidenciam, como fiz referéncia em decisies anteriores (AC
4.388 e AC 4.392), a condituicdo de uma organizagdo criminosa
edruturada para a pratica de delitos de corrupcéo ativa e
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passiva, como lavagem de capitais, no ambito da Secretaria de
Relacbes de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego,
atuacdo que se insere no pemissvo abstrato previsto no art. 19, 111,
dineal, da La n. 7.960/1989, mormente quando o crime previsto no
at. 2° da Lda 12.850/2013, dedinado a tutda da paz publica,
traduz-se em verdadeira forma qudificada do ddito de associacéo
criminosa (anterior quadrilha ou bando).

N&o fosse iss0, a descricéo detahada da atuacéo dos representados
nas condutas ilicitas permite a conclusio pda imprescindibilidade de
Suas segregacies tempordrias a incolumidade dos atos investigetivos a
serem redizados pela autoridade policid, especidmente no que diz
respeito as suas oitivas.

Nesse (d¢) direcdo, tenho como latentes os requigtos da priséo
temporaia em relacdo aos representados Adriano los Lima
Bernardo, Jonas Antunes Lima e Tulio de Souza Bernardo.

Com €fato, conforme revdam os indicos colhidos pela autoridade
poidd, Adriano Jos¢ Lima Bernardo, na qudidade de
Superintendente Regiond do Trabaho no Estado do Rio de Janeiro e
utilizando-se de td cargo, bem como da proximidade com a também
investigada Cristiane Bradl Francisco, submete a Renato Araljo Jinior
diversass demandas para manipulacdo de processos de registros
gndicais no ambito da Secretaria de Relagdes de Traba ho.

O objeto ilidto do rdacionamento travado entre Adriano José Lima
Bernardo e Renato Araljo Jinior € bem descrito pea autoridade
polica naseguinte passagem da representacéo em andiss

[..]

Ao find da citada mensagem de &udio, de acordo com a interpretacéo
inidd da autoridade policia, Adriano teria utilizado a paavra pedagio
em contexto que sugeria tratar de vantagem pecunidria indevida com
Renao. Entretanto, em peticdo complementar, a autoridede policd
esclarece que, naverdade, Adriano utilizou o termo hospedagem.
Nada obstante, mesmo diante de td esclarecimento, o0 teor das
declaraches de Adriano José Lima Bernardo em &udio remetido a
Renato Arajjo Jinior revela que as demandas para intervencao em
processos de registros sndicais que lhe eram submetidas tinham
por objetivo a obtencdo de vantagens indevidas em pro do
grupo criminoso.

Em contexto semehante, a autoridade policdd descreve a atuacéo de
Jonas Antunes de Lima, assessor do Deputado Federal Nelson
Marquezdli, o qual funciona como intermediador das demandas
por registros sndicais de interesse do audido parlamentar,
também filiado ao Partido Trabalhiga Braslero (PTB/SP),
submetendo-as diretamente a Renato Arajjo Tunior, conforme
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detalhado na seguinte passagem da representacéo em andise

"(..)

Portanto, o surgimento de indicios mas contundentes acerca do
envolvimento de JONAS na ORCRIM ndo causou surpresa
nesta Equipe de Invesigacén. As conversas mantidas entre
RENATO e JONAS trazem fortes indicios de que este Uitimo
atua em nome do Deputado Federal Nelson Marquezdli,
favor ecendo entidades sindicais ligadas ao parlamentar .
Consoante consta do Rdatdrio n° 001/2018, ‘logo no inido dos
didogos, em 16/05/2018, JONAS ja demondra preocupacdo
em fda ao tdefone, preferindo enviar mensagens através do
gplicativo Whatsapp, temendo qualquer tipo de monitoramento.
Pogteriormente, JONAS pergunta se RENATO viu os (seus
pedidos) que havia mandado. RENATO pede para ewiar
novamente, pois tinha mudado de telefone, sendo enviado os
CNPJs dos sindicatos abaxo:

20.229.346/0001-73 - SINDICAM/JUND- Sindicato dos
Transportadores Auténomos de Cargas em Gerd, do Municipio
de Jundia e Regiéo;

21.275.382/0001-36 - SINDICAM/CR- Sindicato dos
Trangportadores Rodoviarios Auténomos de Cargas de Calinae
Regido;

21.544.928/0001-07 - SINDICAM/PAC - Sindicato dos
Transportadores  Rodoviaios Autonomos de Bens Ou
Transportador Autdnomo de Cargas de Pacaembu e Regi&o;
22.473.431/0001-08 - SINDICAM/PEN - Sindicato dos
Trangportadores Rodoviaios Autdnomas de Bens e Cargas de
Pendpalis e Regiép;

22.129.070/0001-87 - SINDICAM/FER - Sndicao dos
Trangportadores  Rodoviaios Autbnomos de Bens ou
Trangportedores Autbnomos de Cargas de Fernanddpolis e
Regido;

JONAS ewia também foto de reguerimento de juntada do
SINDITAC - Sindicato de Trabahadores Autbnomos de
Cargas de S80 José dos Campos/SP, indicando que RENATO
havia pedido.

Veificase que JONAS, na qualidade de Assessor do
Deputado Nelson Marquezdli, solicita que RENATO
interceda na concessdo dos registros das referidas
entidades sindicais. Demonstrase que o Deputado Federd
NELSON MAROUEZELLI atraves de seu assessor, € masum
parlamentar do PTB que possui ingeréncia sobre os servidores
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do Minigério do Trabaho, a fim de que representem 0s seus
interesses perante 0 érgéo.

(...)

Ainda no dia 16/05/2018, JONAS rdaa que esteve no
Minigério do Trabaho, mas que ndo passou no Gabingte de
RENATO, ja que ndo sabia se de edariala Posteriormente, ja
na madrugeda do dia 17/05, 'RENATO avisa que pediu para
MARIANNA tirar todos os extratos dos CNPJs. Mas tarde
pegunta s JONAS edava s acetando com da
(MARIANNA) e se precisasse de quaquer coisa era SO avisar.
Possvdmente, JONAS edtava tratando 0S processos com
MARIANNA PORONIUK, que era Chefe de Gabinete da
Secretaria de Relagbes do Trabaho.'

(...)

Ja no dia 28/05/2018, 'JONAS pergunta como et 0 processo
do SINDITAC- Sndicato Dos Transportadores Auténomos de
Cargas de Navegantes/SC, CNPJ: 13.624.698/0001-68'.

(...)

Percebe-se que as conver sas ndo prosseguiram em virtude
da deflagracdo da primera fase da Operacdo Registro
Esplrio, no dia 30/05/2018. Contudo, fica evidente que
JONAS atua no &mbito da Secretaria de Relaces de
Trabalho ha bastante tempo, com o objetivo de favorecer
entidades dgndicais que provavelmente oferecem
vantagens a ele e ao Deputado Federal Nelson
Marquezdli” (fls 18-24 - destague).

Nos termos da representacdo policd, também Jiio de Souza
Bernardo, utilizando-se da posicéo de Chefe de Gabinete do Minigtro
de Estado do Trabaho e Emprego, levou a efeto frequentes contatos
com Renato Araljo Jinior, nos quais, dém de daborarem edtratégias
para a manutencdo deste no cargo ocupado no ambito da Secretaria
de Rdagbes de Trabdho, traiam de prioridades em processos de
registros dndicas de interese de diversos parlamentares e outros
agentes publicos.

Elucidativos s8o 0s seguintes excertos da peca em andise

[..]

Como se pode aferir, em rdlacdo a esses investigados, Adriano José
Lima Bernardo, Jonas Antunes Lima e Xilio de Souza Bernardo, os
indicios coletados pela autoridade policial evidenciam a intensa
prética de condutas que desbordam os limites da legalidade,
Stuacdo que autoriza 0 decreto de prisdo temporéria para a
escor reita ducidacéo dos fatos.
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Dessarte, preenchidos os requisitos exigidos pela legidacéo pertinente,
defiro o pleito de prisio temporaia de Adriano José Lima Bernardo,
Jonas Antunes Lima e Jilio de Souza Bernardo, com fundamento no
at. 1° | elll, dineal, da Le n. 7.960/1989, pdo prazo de 5 (cinco)
dias.

Os mandados de prisdo temporaria foram cumpridos em
5/7/2018 (fl. 389). Em 11/7/2018, a Ministra Carmen LUcia, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, revogou as medidas anteriormente impostas e
estabeleceu cautelares diversas, sob a seguinte motivagéo (fls. 391-393,
destaguei):

[..]
10. Quanto ao pedido de aplicacdo de medidas cautdlares diversas da

prisdo aos investigados Adriano Jose Lima Bernardo, Jonas Antunes
Lima e Xlio de Souza Bernardes, tem-se na deciséo do Reator,
Minigtro Edson Fachin, que

[..]

Asam, com a liberdade dos investigados Adriano José LimaBernardo,
Jonas Antunes Lima e Jilio de Souza Bernardes e considerando os
fatos que lhes sBo imputados, nos termos do art. 282 do Codigo de
Processo Pend, para reguardar a investigagéo criminal e para
evitar a prética de novas infracdes penais, aplico-lhes medidas
cautelar es diver sas da prisdo, nos termos do art. 319, incisoslI, 11
e VI, do meamo diploma legd, consdentes en: a) proibicio de
frequentar 0 Minigério do Trabaho; b) proibicdo de manter contato
com 0s demals investigados ou servidores do Minigério do Trabaho;
C) suspensio do exercicio do cargo ou da funco publica

Intimem-se os invesigados Adriano Jose Lima Bernardo, Jonas
Antunes Lima e Jilio de Souza Bernardes para ciéncia e obediéncia as
medidas cautelares diversas da priso impodas. O descumprimento de
quaquer delas podera ensgar a decretacdo da prisfo preventiva (art.
282, 8§ 4°, do Cdbdigo de Processo Pend).

A defesa peticionou, em 12/7/2018, para informar que o0 ora
recorrente iria realizar viagem "para fora do pais, entre os dias 14 e 24 de
julho do corrente ano", e ressaltou que "a passagem estava comprada e a
viagem programada antes mesmo da prisdo do peticionario, a saber desde
margo do corrente ano" (ambos a fl. 460, grifel). A comunicacdo foi baseada
no entendimento de que as cautelares estabelecidas na decisdo anterior
garantiam ao acusado o direito de "circular por todo o territério naciona e
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inclusive pode vigjar para fora do pais sem qualquer empecilho” (fl. 460).

Intimada acerca de tal peca processual, a Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo indeferimento de autorizacdo para o investigado
redlizar a viagem em questdo. A matéria foi assim examinada, em 13/7/2018
(fls. 484-486, grife):

[..]
10. Apesar dadirmaivado investigado de que a viagem mencionada

teria Sdo plangada previamente a deflagraco das medidas que Ihe

foram fixadas, os fatos novos supervenientes que ocasionaram

até mesmo a sua prisdo alteraram, momentaneamente, a sua

condicao pessoal .

Os fatos dribuidos a0 invedigado estéo em apuracdo, fazendo-se

imprecindivel que ele estgja a disgposicdo da Justica, sob pena

de se frudar a eficiéncia e ceeridade das diligéncias policiais.

11. Ademas, de acordo com o que foi exposto pelo Ministro Edson

Fachin, Relator, so graves os fatos que lhe sdo imputados:

[..]

12. Frise-se que, conforme manifestacdo da ProcuradoriaGerd da

Replblica, "os dementos de prova localizados sua busca e

apreensdo realizada em residéncia demongraram um padréo de

vida totalmente dissociado dos seus rendimentos’ (fl. 413).

Razéo, ainda, assste ao Minigério Plblico ao airmar que
"As invedigagies estd0 em curso e, a cada nova fase de
medidas cautdares indrutdrias sdo levantados novos fatos e
novas envolvidos nos crimes investigados, sendo necessrias
reiteradas oitivas de investigados e testemunhas, cruzamento de
dados e andises de informagdes ja disponibilizadas, sendo que a
condicdo de investigado de JONAS ANTUNES é a de
permanecer a disposicdo da Justica para eventuais
esclarecimentos adicionais, obviamente com a garantia
congtitucional do siléncio” (fl. 415).

Ademas, a0 ddinir a0 invesigado medidas cautdares diversas da
prisdo, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Pend, fixd a
vedacdo, momentaneamente, de "... manter contato com 0s
demais investigados ou servidores do Ministério do Trabalho",
0 que, por S, imposshilita a sua auséncia do espaco de
juridicdo nacional, pois o controle dessa Stuacdo estaria
afastada de forma subrepticia, 0 que ndo pode ser aceito.

13. Pdo exposto, consderando os fatos que Ihe so imputados, nos
termos do art. 282 do Cbdigo de Processo Pend, para reguardar a
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investigacéo crimind, acolho a manifestac@o da ProcuradoriaGerd da
Republica e aplico a JONAS ANTUNES LIMA, nos termos do art.
320 do mesmo diploma legal e até mesmo para esclarecer a
necessidade de se conferir plena eficacia ao que antes
determinado, a medida cautdar, sem preguizo das antes fixadas,
consistente em proibicéo de ausentar -se do pais.

Intime-se, com m&ima urgéncia, o investigado Jonas Antunes Lima
para déncia e obediéncia de mas essa medida cautdar diversa da
prisio impoda e para, no prazo mé&imo de 24 horas, entregar 0
passaporte na Secretaria deste Supremo Tribund Federd, frisando-se
gue 0 descumprimento de qualquer das medidas cautelares podera
ensgar a decretacdo de prisfo preventiva (art. 282, § 4°, do Cdodigo
de Processo Pend).

Em 24/8/2018, foi oferecida dendncia contra o recorrente e
outros 25 investigados pela incursdo no delito do art. 2°, § 4°, I, da Le n.
12.850/2013 (fls. 3.014-3.104).

O Ministro Edson Fachin, em decisdo proferida no dia
29/8/2018, determinou o desmembramento dos autos em relacdo a Jonas
Antunes de Lima e outros dezenove acusados, por ndo serem detentores de
foro por prerrogativa de fungédo (fls. 3.109-3.119).

O caso foi distribuido a 122 Vara Federal Crimina da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, sob o n. 1019403-25.2018.4.01.3400. A defesa
formulou, nestes autos, pedido de revogagdo das medidas cautelares
relacionadas a proibicdo de o réu se ausentar do pais e a entrega do passaporte.
O indeferimento do pleito foi asssm motivado (fls. 3.162-3.165, destaquel):

[..]
5. Extrai-se dos autos que as medidas cautel ares impostas em desfavor
do investigado JONAS ANTUNES DE LIMA foram decretadas nos
autos da Acdo Cautelar n. 4.399/DF, em trémite no Supremo Tribund
Federd em face da presenca de dementos indici&ios da préica do
crimetipificado no artigo 2° da La 12.850/2013.

6. Na referida decisio restou consignado, no que se refere a JONAS
ANTUNES DE LIMA:

[..]

10. Em que pesem os argumentos langados pelo requerente, por ora,
remanescem integros os fundamentos que ensgaram a
decretacdo das medidas cautdlares diversas da prisao,
inexisindo qualquer fato novo que jugifique a revogacdo da
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medidas outrora decr etadas.
11. N&o ha que se fdar em nulidade dos atos invedigaivos. Com
efaito, a invesigacdo foi conduzida pela Policia Federd tendo sido
acompanhada pelo Minigéio Pdblico Federa e pelo Poder Judiciaio.
Ademas, a autoridade policd representou pela declinacdo de
competéncia téo logo congtatou o envolvimento de parlamentares com
foro de prerrogativa de funcéo junto a Suprema Corte.
12. Quanto a busca e gpreensdo, registro que a medida fol autorizada
pelo Supremo Tribund Federd, apds manifestacdo do Minigério
Plblico Federd, em decisito devidamente fundamentada. Por
oportuno, destaco:
"A luz dessas congderacBes tenho como justificada a relagio
necessaria entre a diligbhda requerida e os corrdatos fatos a
serem gpurados, assndando que o conjunto de informagdes
traz, mas uma vez, um quadro criminoso de singular gravidade,
com envolvimento, em tese, de autoridades do Estado.
Logo, defiro o pedido da autoridade palicid, referendado pea
Procuradora-Gerd da Republica, para se proceder busca e
aoreensdo nos enderegos arolados a fls 80-82 da
representacéo’”. (AC 4399, Rdator Ministro EDSON FACHIN,
29/06/2018).
13. Acerca das questdes levantadas por ocas& do cumprimento da
dilignda na resdéncia do investigado, conforme sdientou 0 Minigério
PUblico Federd, "trata-se de degacles vazias, pois desacompanhadas
de qualquer demento probatdrio nesse sentido, s que ndo constam

indidos de tais ocorréncias.”
14. De igud modo, ndo ha fdar em excessos na conducdo das
investigages por parte da policia

Sdiento que nos interrogatorios palidas redizados na vigénda de
prisfo tempor&ia decretada pelo Supremo Tribund Federd, congta
ter 9do o interrogado dentificado do direito condituciond de
permanecer cdado (fls 581/587, AC 4399). Conda, anda, a
assinatura do defensor do acusado no ato redizado em 05/07/2018,
demonstrando a presenca de advogado.

15. Emrdacéo a degada superveniéncia de fatos novos que afasam o
fumus boni iuris para a manutencdo das medidas cautdares, os
argumentos apresentados pela defesa sdo insuficientes para
rechacar, a0 menos nesse momento processual, todos o0s
elementos apresentados nos relatérios apresentados pela policia
federal.

16. Quanto a necessdade ou ndo de manutencdo das medidas
cautdlares decretadas em desfavor do requerente até o fim da
indrucéo aimind, este Juizo, por ocasido da analise da denlncia
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ofertada nos autos principais, ndo se furtara a nova apr eciacéo.
17. Conforme redlcado na decisio proferida as fls. 326/330 da AC
4399, as medidas cauteares previstas no artigo 319 do Codigo
de Processo Penal sio necessarias para reguardar a
investigacao criminal e para evitar a prética de novas infragoes.
Assm sendo, por ora, as medidas decretadas devem ser
mantidas.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante a Corte
regional, que denegou a ordem.

Passo a0 exame da tese defensiva.

I1. Revogacédo das cautelares impostas

O presente recurso questiona, apenas, as medidas relacionadas a
retencdo do passaporte do acusado e a vedacéo de gque se ausente do pais.

Impbe-se sublinhar, iniciadlmente, que a nova redidade
normativa introduzida pela Le n. 12.403/2011 exige dos profissionais do
direito, sobretudo dos magistrados, uma diferente compreensao sobre o
tema das cautelas pessoais no processo penal. E descabido o apego a
doutrinas e a convicgdes ideoldgicas ndo mais sustentaveis a luz da novel

legidlacao.

Por conseguinte, na estrutura do processo pena cautelar
vigente, o intérprete e aplicador do Direito ha de voltar seus olhos, de modo
muito atento, ao que dispde o art. 282 do CPP, particularmente os seus dois
incisos do caput, que evidenciam a necessidade de que se levem em
consideracao, para a tomada de decisdo sobre uma medida cautelar de natureza
pessoal, interesses tanto processuais quanto sociais, e também as
circunstancias relacionadas ao sujeito passivo da medida e ao crime
cometido.

Refiro-me, quando aludo a interesses processuais e sociais,
agueles fatores que legitimam qualquer medida cautelar de natureza
pessoal, ou sgja, 0s motivos que consubstanciam a necessidade de sacrificar a
liberdade do investigado ou do acusado, por representar e€la um perigo
(periculum libertatis) a investigacdo ou a instrucdo do processo, a aplicacéo da
lei penal ou a ordem publica ou econdbmica. Observe-se que, no tocante as
cautelas em gera, a diferenca da redacdo quanto a esses motivos se da téo
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somente na terceira hipotese configuradora da exigéncia cautelar a gue remete o
art. 282, |, do CPP ("para evitar a prética de infracBes penais'), opcéo de
texto que deu um sentido mais concreto e técnico a vaga expressao
"garantia da ordem publica", ainda referida no art. 312 do CPP como
motivo para a prisdo preventiva.

Assim, tanto a priséo preventiva (stricto sensu) gquanto as
demais medidas cautelares pessoais introduzidas pela Lel n. 12.403/2011
destinam-se a proteger 0s meios (a atividade probatéria) e os fins do processo
pena (a realizacdo da justica, com a restauracdo da ordem juridica e da paz
publica e, eventualmente, aimposicdo de pena a quem for comprovadamente
culpado), ou, ainda, a propria comunidade social, ameacada ante a
perspectiva de abalo a ordem publica pela provavel pratica de novas infragdes
penais. O que varia, portanto, ndo é a justificativa ou a razéo final das
diversas cautelas (inclusive a mais extrema, a prisao preventiva), mas a
dose de sacrificio pessoal decorrente de cada uma delas.

Vae dizer, a imposicdo de qualquer providéncia cautelar,
sobretudo as de natureza pessoal, exige demonstracéo de sua necessidade,
tendo em vista 0 risco que a liberdade plena do acusado representa para
algum bem ou interesse relativo aos meios ou fins do processo.

Embora, tal como afirmou a defesa, a proibicdo de o agente se
ausentar do pais e a obrigacdo de entregar o passaporte ndo hajam sido
estabelecidas de plano, é certo que a aplicacdo das medidas previstas no
art. 319 do Cddigo de Processo Penal tem o conddo de resguardar a
instrucéo processual e evitar a pratica de novas infracdes criminais.

Desse modo, eventuais alteracbes no cotidiano do réu —
como uma simples mudanca de enderego — devem ser noticiadas ao Juizo
natural da causa, a fim de garantir que o acusado seja encontrado para ser
cientificado de todos os atos processuais, ainda que decida ndo participar das
solenidades.

Vegase que, no caso em exame, nao foi estabelecida, entre as
cautelares impostas ao paciente, a obrigacdo de comunicar a0 Juizo caso
trocasse de endereco. Todavia, se 0 fizesse e n&o fosse localizado para receber
alguma intimacdo, poderia vir a ser conduzido coercitivamente a juizo ou,
até mesmo, ter contra s decretada a prisdo provisoria (desde que
demonstrado que seu intuito era se furtar a aplicacéo da lei penal).

Assim, equivoca-se a defesa ao sustentar que nado lhe era
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devida prévia comunicacdo ao Juizo singular a respeito da viagem
programada. A defesa fez bem em proceder a comunicagdo, pois, caso
contrario, a ida do recorrente para o exterior poderia ensejar interpretacéo a ele
desfavoravel.

No entanto, a comunicagdo de viagem previamente programada
ndo autoriza a conclusdo de que o réu pretendia se furtar a aplicacéo da
lei penal. Ademais, o fato de o recorrente responder a um processo crimina
n&o impede, de per si, que ele empreenda viagens em territdrio naciona e até
mesmo no exterior, pois basta que comunique ao Juizo ou, caso expressamente
determinado, solicite autorizac&o para reaizar tais afastamentos.

Somente a mengao a algum dado concreto, sinalizador de um
efetivo risco de fuga ou prognéstico de prejuizo a instrucao, pode justificar
as cautelas de retencdo do passaporte e de proibicdo de sair do pais.

Ademais, o comportamento do acusado — comunicar viagem
anteriormente plangada — evidencia lealdade processual e nédo é
compativel com o desgjo de preudicar a instrugdo nem, mais ainda, de
evadir-se.

Some-se a ta circunstancia o fato de que o recorrente tem
defensor constituido, possui endereco certo e ndo sera uma viagem ao exterior
que trarariscos a instrucéo ou a aplicacéo da le penal.

Logo, n&o identifico fundamentacédo idonea para estabelecer
as medidas em exame. O acusado deve ser instado, contudo, a comunicar ao
Juizo, previamente, viagens ao exterior eventuamente plangadas, com a
indicacéo do endereco onde permanecera e o periodo de duragdo do
afastamento.

[11. Dispositivo

A vista do exposto, dou provimento ao recurso para revogar
as medidas cautelares de proibicdo de o réu ausentar-se do pais sem
prévia autorizacdo judicial e de retencdo do seu passaporte.

Cientifique-se o recorrente de que devera comunicar ao Juizo
natural da causa eventuais afastamentos programados, com a indicagéo do
endereco onde permanecera e o periodo de duracdo de sua viagem.
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