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RECURSO ESPECIAL N°1.810.680 - RS (2019/0114805-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ROTA AGRICOLA COMERCIO E REPRESENTACOESLTDA
ADVOGADOS  : JOSE VICENTE PASQUALI DE MORAES - RS065670

RECORRIDO

RECORRIDO

MARIANA DRESCH DA SILVEIRA E SILVA E OUTRO(S) -
RS109597
: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
: FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FNDE. CONTRIBUIC;AO AO
SALARI O-EDUCAC;AO. LEGITIMIDADE. LElI 11.457/2007. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO DO STJ NOS ERESP 1.619.954/SC.
ACORDAO FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribund loca ndo emitiu juizo de vaor sobre o art. 110 do CTN.

2. Ndo houve oposicdo de Embargos de Declaracdo, o que seria indispensavel
para andlise de possivel omissao no julgado. Perquirir, nesta via estreita, a ofensa
as referidas normas legas, sem que se tenha explicitado a tese juridica no juizo a
quo, é frustrar a exigéncia condituciona do pregquestionamento, pressuposto
inafastével que objetiva evitar a supressdo de insténcia. Ao ensgo, confira-se 0
teor da Simula 282/STF: "E inadmissivel 0 recurso extraordinério, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada'. Precedentes: Aglint
no AREsp 886.089/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 12.2.2019;
Agint no REsp 1.703.420/RS, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 14.12.2018; Agint no AREsp 1.237.571/SP, Rel. Min. Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, DJe 25.9.2018; Agint no AREsp 1.237.571/SP, Rdl.
Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 25.9.2018; Agint no RESp
1.693.829/SP, Rd. Min. Luis Fdipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 16.2.2018;
Agint no AREsp 759.244/RJ, Rel. Min. Gurge de Faria, Primeira Turma, DJe
5.2.2018.

3. A Segunda Turma do STJ possuia entendimento de que o Fundo Naciona de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE era parte legitima para figurar em causas
referentes a contribuigdo ao salério-educagao.

4. Em recente andise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primeira Se¢do do
STJ firmou a seguinte compreensdo: "(...) ndo se verifica a legitimidade dos
Servigos sociais autdnomos para constarem no polo passivo de agdes judicias em
gue sdo partes o contribuinte e o/a INSS/Uni&o Federa e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributéaia e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os
servigos sociais) sdo meros destinatérios de subvencdo econdmica’ (Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJe 16.4.2019).

5. Na ocasdo, a e. Min. Assusete Magalhées proferiu voto-vista esclarecendo
gue esse entendimento € também aplicave as contribuicbes ao salrio-educacéo:
"(...) Conquanto os acordaos embargados citem dois precedentes de minha
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relatoria, de 2015, que admitem a legitimidede passiva do FNDE, ao lado da
Unido, em acdo de repeticdo de contribuicdo para o salério-educacéo,
reexaminando detidamente o assunto, a luz da Lei 11.457, de 16/03/2007, e de
toda a legidacdo que rege a matéria, especiamente as Instrugdes Normativas
RFB 900/2008 e 1.300/2012, ja revogadas, e a vigente Instrucdo Normativa RFB
1.717/2017 — que dispbem no sentido de que ‘compete & RFB efetuar a
restituicdo dos valores recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto nos
casos de arrecadacéo direta, realizada mediante convénio —, reconsidero minha
posicio, dids, hoje ja superada pela mais recente jurisprudéncia da prépria
Segunda Turma, sobre a matéria’.

6. A Segunda Turma, na sessdo de 9.5.2019, readequou 0 seu entendimento
sobre a matéria. Precedente: REsp 1.743.901/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, data de julgamento 9.5.2019, pendente de publicacéo.

7. No que tange a incidéncia da contribuicdo a0 salario-educacéo, a Corte de
origem dirimiu a controvérsa com base em fundamentacdo exclusivamente
condituciona: "(...) N&o prospera a adegacdo da parte autora de que a
contribuicéo ao salario-educacéo seria inexigivd em razéo da alteracdo efetuada
pela Emenda Congtitucional n® 33, de 2001. A referida Emenda Congtituciona n°
33, de 2001, modificou a redacdo do artigo 149 da Congituicéo,
acrescentando-lhe o pardgrafo 2°, no qua estd previsto que as contribuicdes
sociais e de intervencd no dominio econdmico poderdo ter diquotas ad
valorem'.

8. N&o cabe a0 Superior Tribund de Justica examinar a questdo, porquanto
reverter o julgado significa usurpar competéncia que, por expressa determinacéo
do art. 102, 111, da Condtituicdo Federal, pertence ao Supremo Tribuna Federal.
A competéncia tracada para este Tribuna, em Recurso Especid, restringe-se
unicamente a uniformizacdo da legidacéo infracongtituciona.

9. No presente caso, eventua ofensa a legidacéo infracongtituciona seria apenas
indireta e reflexa, subordinada ao juizo primério e principd a respeito do proprio
fundamento do pedido, que € o de violagcéo a preceito normativo congtitucional.
Precedentes. Agint no REsp 1.706.593/RS, Rel. Min. Assusete Magahaes,
Segunda Turma, DJe 13.2.2019; Agint no AREsp 1.218296/MT, Rd. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 24.10.2018; AgRg no REsp 637.798/RS,
Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 18.12.2018.

10. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa extensao, nao provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahées e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro

Bradilia, 13 de agosto de 2019(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.810.680 - RS (2019/0114805-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ROTA AGRICOLA COMERCIO E REPRESENTACOESLTDA
ADVOGADOS : JOSE VICENTE PASQUALI DE MORAES - RS065670

MARIANA DRESCH DA SLVEIRA E SILVA E OUTRO(S) -

RS109597

RECORRIDO : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Tratase de Recurso Especid interposto (art. 105, 111, "d', da Condituicéo

Federa) contra acorddo do Tribuna Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO.
LEGITIMIDADE. ALTERAC;AO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
33/01.

1.0 FNDE né&o possui legitimidade passiva em feito que discute a
inexigibilidade de contribuicdo a ele destinada, uma vez que é apenas destinat&rio
da contribuicéo referida, cabendo & Unido sua administragéo.

2.Com o acréscimo, pela Emenda Condgtituciona n° 33, de 2001,
do 8 20 Ill, "d', a0 artigo 149 da Congtituicdo Federal, foram estabelecidas as
bases de cdculo que podem ter as contribuicbes sociais e de intervencdo no
dominio econdmico a que se refere o caput, ndo afetando, contudo, as
contribuigdes anteriormente indtituidas sobre bases diversas.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeltados.
A parte recorrente aega, em breve sintese, violacéo dos arts. 110 do CTN; 15,

8 1°, da Ld 9.424/1996. Sugenta: "(...) tem-se que ha rdacdo de pertinéncia entre a Uniéo e
0 FNDE e a dtuacéo de dirato materid posta em discussio, razéo pda qud deve ser

reintegrada a referida entidade no polo passivo do fato'.

Aduz, anda, que "(...) a inddénda de contribuigbes sociais sobre a faha de

pagamento ficou limitada aquelas para a seguridade socid, estabelecidas no art. 195 da Carta

Maor e a sua ampliacéo para as demas contribuigdes resulta clara violacdo ao art. 110 do

CTN".
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Contrarrazdes gpresentadas pelo FNDE asfls 351-353, e-ST.J.
Contrarrazdes gpresentadas pela Uniéo asfls 361-365, e-STJ.
E ordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.810.680 - RS (2019/0114805-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 20.5.2019.

A irresgnacdo ndo merece acolhida

Compulsando os autos, verifica-se que o Tribund loca ndo emitiu juizo de vaor
sobre o art. 110 do CTN.

Ressalte-se que néo houve oposicio de Embargos de Declaracdo, o que seria
indigpensave para andise de possivel omissdo no julgedo. Perquirir, nesta viaedtreita, a ofensa
as referidas normas legais, sem que se tenha explicitedo a tese juridica no juizo a quo, €
frustrar a exigéncia condtituciona do prequestionamento, pressuposto indfastéve que objetiva
evitar a supressip de intdncdia Ao ensgo, confirase o teor da Simula 282/STF: "E
inadmissivd o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisfo recorrida, a questéo
federa suscitedd'.

Nessalina

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO PUBLICO.
CEDAE. FORNECIMENTO DE AGUA. VIOLACAO DOS ARTS. 165 E 458,
| E Il, DO CPC/1973. NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO.
ALEGACAO GENERICA. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. DISPOSITIVO DE DECRETO.
INVIABILIDADE DE ANALISE. NORMA NAO ABRANGIDA NO
CONCEITO DE LElI FEDERAL. AFRONTA AO ART. & DA LEI N.
8.987/1995. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. TESES DE LEGALIDADE DA TARIFA MINIMA E
CONFIGURACAO DO DANO MORAL. QUESTOES ENFRENTADAS
PELA CORTE DE ORIGEM COM BASE NAS PROVAS DOS AUTOS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. E deficiente a fundamentagdo do recurso especia em que a
alegada ofensa aos arts. 165 e 458, | e Il, do CPC/1973, se faz sem a
demonstracdo objetiva dos pontos omitidos peo acordao  recorrido,
individuaizando o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a omissdo supostamente
ocorridos, bem como sua relevancia para a solu¢do da controvérsia apresentada
nos autos. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Esta Corte Superior possui orientagdo consolidada de que
"decretos, portarias, circulares e resolugdes néo estédo compreendidos no conceito
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de le federa e, portanto, ndo permitem a abertura da insténcia especid” (AgRg
no AREsp 345.638/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/9/2013, DJe 25/9/2013). Precedentes: REsp 1.407.866/PR, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 11/10/2013; e AgRg no AREsp
360.181/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26/9/2013.

3. A matéria referente ao art. 6° da Lei n. 8.987/1995, tido por
contrariado, ndo foi objeto de andise pelo Tribund de origem. Desse modo,
carece 0 tema do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razdo pela qual ndo merece ser gpreciado, segundo o que preceituam as
Simulas 282 e 356 do Supremo Tribund Federal.

4. Extrai-se do acorddo recorrido que as questdes relativas a
legdidade da tarifa minima e a presenca dos requisitos configuradores do dano
mord foram enfrentadas pelas Corte de origem com base nos e ementos de fato
existentes nos autos, circunstancia que impede o reexame da controvérsia pela
via déita, ante a incidéncia da SUmula 7/STJ: "a pretensdo de smples reexame de
prova ndo ensgja recurso especia.”

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
886.089/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 12.2.2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SUPOSTA OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REGIME PROPRIO DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AFIRMADA CONTRARIEDADE AO
ART. 95 DA LEI N° 8078/90. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO
EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ALEGADO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIC}AO PREVIDENCIARIA SOBRE DETERMINADAS
RUBRICAS. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE
FATO. PRETENDIDA NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE AS DEMAIS PARCELAS NAO
INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA
PROFERIDA ANTES DA VIGENCIA DO CPC/2015. APLICACAO DOS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NO ART. 20 DO CPC/1973.

1. N&o havendo no acorddo recorrido omissdo, obscuridade,
contradicdo ou erro materia, ndo fica caracterizada ofensa aos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015.

2. "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controversa’
(SUmula 284/STF).

3. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso
especia (Simula 7/STJ).

4. O recurso especiad nd merece ser conhecido em relagdo a
guestéo que ndo foi tratada no acordao recorrido, sobre a qua nem sequer foram
apresentados embargos de declaragdo, ante a auséncia do indispensavel
preguestionamento (Simulas 282 e 356/STF, por anaogia).

5. "A jurisprudéncia do STJ € pacifica no sentido de que a
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sucumbéncia é regida pela le vigente na data da sentenca (REsp 1636124/AL,
Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2016, DJe 27/04/2017). Desta forma, somente nos casos de sentenca
proferida a partir do dia 18/03/2016, aplicar-se-ao as normas do CPC/2015.

6. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.703.420/RS,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.12.2018)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DECADENCIA
TRIBUTARIA. SUMULA 555/STJ. REEXAME DE PROVAS. NAO
CABIMENTO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

[1. Na origem, o Tribund a quo manteve a sentenca que, em
Acdo Anulatoria de Débito Fiscal, reconheceu a responssbilidade tributéria
solidaia e julgou parciamente procedente o pedido formulado na inicid, para
reconhecer decadéncia de parte das contribuicdes previdenciérias exigidas.

[11. N&o tendo o acdrddo hodilizado expendido qualquer juizo de
valor sobre o contido no art. 71 da Le 8.666/93, assm como sobre a tese de
ofensa ao art. 31 da Le 8.212/91, por ndo ser a ora agravante cession&ria de
mao-de-obra, a pretensdo recursal esbarra em vicio formd intrangponivel, qua
sga, 0 da auséncia de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta
insténcia especial -, atraindo o 6bice da Simula 282 do Supremo Tribuna Federal
("E inadmissivdl o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisio
recorrida, a questdo federal suscitada'), na espécie.

IV. O acorddo recorrido apresenta-se em harmonia com a
pacifica orientacdo do Superior Tribund de Justica, consolidada no enunciado da
Simula 555/STJ, in verbis "Quando ndo houver declaracdo do déhito, o prazo
decadencid quinquend para o Fisco condituir o crédito tributério conta-se
exclusvamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legidacdo
atribuiu a0 sUjeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa'.

V. In casu, o Tribund a quo assentou que ndo houve pagamento
antecipado do tributo, tampouco a entrega de declaracdo pelo contribuinte, ora
agravante, de modo que a revisio desse entendimento demandaria incursdo no
conjunto probatdrio dos autos, providéncia vedada, em Recurso Especid, nos
termos da Simula 7/STJ

V1. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1.237.571/SP,
Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 25.9.2018)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIA PRIVADA. REAJUSTE DE BENEFICIO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO E INVIABILIDADE DE ANALISE DE
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS E CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
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1. Os temas insertos nos arts. 42 da Le 6.435/77 e 21 do
Decreto 81.240/78, tidos por contrariados, nd foram objeto de debate no
acorddo recorrido, tampouco foram opostos embargos de declaracéo a fim de
suprir eventual omissio. E entendimento assente neste Superior Tribund de
Justica a exigéncia do prequestionamento dos dispostivos tidos por violados,
ainda que a contrariedade tenha surgido no julgamento do préprio acordédo
recorrido. Incidem, na espécie, as SUmulas 282 e 356 do Supremo Tribuna
Federal.

2. Alterar a conclusio da Corte de origem, no presente caso,
acerca dos regjustes a serem aplicados a complementacdo de aposentadoria
dos agravantes demandaria nova analise de instrumento contratuais e de provas,
0 que encontra Obice nestaviaespecia, a teor das sUmulas’5 e 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.693.829/SP, Rdl.
Min. Luis Felipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 16.2.2018)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. REDIMENSIONAMENTO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenaio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pelajurisprudéncia do Superior
Tribund de Justica’ (Enunciado Adminigrativo n. 2).

2. Segundo a orientacdo desta Corte de Justica, nos embargos
a execucdo, os honor&ios advocaticios devem ser arbitrados de forma
equitativa, nos termos do artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil/1973, néo
ficando adstrito o juiz aos limites estabelecidos no 8 3° mas aos critérios naquele
previstos, tendo como base de cdculo a diferenca entre o vaor executado e 0
reconhecido como efetivamente devido.

3. Hipltese em que as ingdncias ordindias ndo se
pronunciaram sobre o vaor do proveito econdmico obtido pela Unido nos
embargos a execucdo, tampouco foram opostos declaratorios para fins de
prequestionamento da matéria, incidindo, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

4. N& havendo eementos nos autos para averiguar o vaor
apontado como correto pela Unido e aceito peo ora agravado, ndo ha como
aferir a suposta irrisoriedade da verba honoraria, por demandar a andlise da
circungténcia fética da causa, procedéncia invidved no ambito do recurso
especial, ante 0 6bice da Simula 7 do STJ.

5. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 759.244/RJ, Rel.
Min. Gurge de Faria, Primeira Turma, DJe 5.2.2018)

Recorde-se, ademais, que a Segunda Turma do STJ possuia entendimento de
que o Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE era parte legitima para
figurar em causas referentes a contribuico ao saério-educacéo.

Todavia, em recente andise da matéria, nos EREsp 1.619.954/SC, a Primdra
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Secdo do STJfirmou a sguinte compreensdo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A
TERCEIROS. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO
PRODUTO. SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a
quem € atribuido o produto da arrecadacédo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, tém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as agOes declaratorias e/ou
condenatérias referentes a relacdo juridico-tributéaria.

2. Na capacidade tributéria ativa, ha arrecadacdo do préprio
tributo, o qual ingressa, nessa quaidade, no caixa da pessoa juridica

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a
um terceiro, ha espécie de subvenco.

4. A constatacdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida
caso a caso, conforme a causa de pedir e 0 contexto normativo em que se apoiaa
relacéo de direito materia invocada na acéo pela parte autora.

5. Hipdtese em que ndo se verifica a legitimidade dos servicos
socials autbnomas para constarem no polo passivo de agoes judiciais em que sdo
partes o contribuinte e o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a relacéo
juridico-tributéria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (0s servicos sociais)
S30 meros destinatérios de subvencdo econbmica

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade
passva ad causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito
expansvo, da ABDI. (EREsp 1.619.954/SC, Rel. Min. Gurgd de Faria, Primeira
Secéo, DJe 16.4.2019)

Naocaséo, ae. Min. Assusete Magahées proferiu voto-vista esclarecendo que
esse entendimento € também gplicéve as contribuigdes ao salério-educacéo:

[--]

Conquanto os acordaos embargados citem dois precedentes de
minhareatoria, de 2015, que admitem a legitimidade passiva do FNDE, ao lado da
Unido, em acdo de repeticdo de contribuicdo para o salério-educacdo,
reexaminando detidamente o assunto, a luz da Le 11.457, de 16/03/2007, e de
toda a legidacdo que rege a matéria, especidmente as Instrucbes Normativas
RFB 900/2008 e 1.300/2012, ja revogadas, e a vigente Instrugdo Normetiva RFB
1.717/2017 — que dispdem no sentido de que "compete a RFB efetuar a
restituicéo dos valor es recolhidos para outras entidades ou fundos, exceto
nos casos de arrecadacdo direta, realizada mediante convénio —, reconsidero
minha posicdo, diés, hoje ja superada pela mais recente jurisprudéncia da propria
Segunda Turma, sobre a matéria.
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A Segunda Turma, na sesséo de 9.5.2019, proferiu decisdo readequando 0 seu
entendimento:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PARA O
SALARIO-EDUCACAO. LEGITIMIDADE DO FNDE. PRODUTOR
RURAL. PESSOA FiSICA COM REGISTRO NO CNPJ. EQUIPARACAO A
EMPRESA.

| - O feito decorre de agdo guizada para obter a restituicéo da
contribuicdo do salario-educacdo cobrado de produtor rura, pessoa fisica, com
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, como contribuinte
individud.

[ — A contribuicdo do salario-educacéo é devida pelo produtor
rurd, pessoa fisica, que posui registro no Cadastro Naciona de Pessoa Juridica—
CNPJ, ainda que contribuinte individua, pois somente o produtor rura gque néo
esta cadastrado no CNPJ esta desobrigado da incidéncia da referida exagao.
Precedentes: Agint no AREsp n. 821.906/SP, Rel. Minisiro Gurgd de Faria, DJe
4/2/2019; Agint no REsp n. 1.719.395/SP, Rel. Minisro Herman Benjamin, DJe
27/11/2018.

[11 - O Superior Tribund de Justica vinha entendendo que o Fundo
Naciond para o Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) deve integrar a lide que
tem como objeto a contribuicdo ao salario-educacdo, conforme decidido nos RESp
n. 1.658.038/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e Agint no REsp n.
1.629.301/SC, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 13/3/2017. Entretanto,
em recente julgamento, no EREsp n. 1.619.954/SC, a Primeira Sec¢do do Superior
Tribund de Justica declarou a ilegitimidede passiva do SEBRAE, da APEX e da
ABDI, nas agdes nas quais se questionam as contribuigdes sociais a eles
destinadas. Ta entendimento foi fundamentado na constatacdo de que a
legitimidade passiva em tais demandas esta vinculada a capacidade tributéria
ativa Assm, sendo as entidades referidas meras dedtinaté&rias da referida
contribuicdo, sdo ilegitimas para figurar no polo passvo ao lado da Unido. O
mesmo raciocinio se gplica na hipdtese dos autos, gpontando a ilegitimidade
passva do FNDE, porquanto a arrecadacdo da denominada contribuicdo
sal&rio-educacdo tem sua destinacdo para a autarquia, com os valores, entretanto,
sendo recolhidos pela Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal.

IV — Recurso especiad da Fazenda Naciona provido. Recurso
Especid do FNDE provido para declarar sua ilegitimidade passiva. (REsp
1.743.901/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo, Segunda Turma, data de julgamento
9.5.2019, pendente de publicacéo)

No que tange a incdénda da contribuicdo ao salé&io-educacéo, a Corte de
origem dirimiu a controvérsda com base em fundamentacZo exdusivamente condituciond (fls
280-285, e-STJ):

[..]

M érito da causa
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N&o prospera a alegacdo da parte autora de que a contribui¢éo ao
sal&rio-educacdo seria inexigivel em razdo da ateracdo efetuada pela Emenda
Condtituciona n° 33, de 2001.

A referida Emenda Condituciona n° 33, de 2001, modificou a
redacdo do artigo 149 da Congtituicéo, acrescentando-lhe o parégrafo 2°, no qua
esta previsto que as contribuicdes sociais e de intervencéo no dominio econbmico
poderdo ter aiquotas ad valorem. Confira-se:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido ingtituir
contribui¢Bes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, e
150, 1 e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliguota nao
serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniéo.

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacéao;

[1- incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou Servicos,

[l - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacéo e, no caso de importacado, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacbes de
importacao poder& ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

8§ 4° A le definird as hip6teses em que as contribuicdes
incidirdo uma Unica vez.

Acontece que 0 novo texto congtitucional apenas indicou (art. 149,
829 IIl) as bases de clculo que podem ter as contribuicbes sociais e de
intervencdo no econdmico a que se refere o caput do art. 149 da Constituicéo,
mas de modo nenhum afetou as contribuicbes de intervencdo no dominio
econdmico anteriormente indituidas sobre bases diversas, como evidencia a
amples leitura do dispostivo e, de resto, ja foi reconhecido por esta Turma, como
se Vé do julgado assm sntetizedo:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUIQAO. SALARIO—EDUCAQAO. EXIGIBILIDADE. EC 33/2001.
RECEPCAO. A contribuicio para o salério-educaciio é devida, mesmo apés a
entrada em vigor da emenda Conditucionad n° 33/2001. (TRF4, AC
5008285-48.2015.404.7201, SEGUNDA TURMA, juntado aos autos em
04/02/2016)
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Dessa forma, consderando a legdidade da incidéncia da
contribuicBo destinada a0 sdario-educacdo, ndo ha que se fadar em
restitui cdo/compensacao dos valores recolhidos.

N&o cabe a0 Superior Tribund de Judica examina a questéo, porquanto

reverter o julgado dgnificaria usurpar competéncia que, por expressa determinacéo do art.
102, 111, da Condituicio Federal, pertence a0 Supremo Tribund Federd. A competéncia
tracada para este Tribund, em Recurso Especid, restringe-se unicamente a uniformizacéo da
legidacdo infracondtituciond.

No presente caso, eventud ofensa a legidacéo infracondtituciond seria gpenas

indireta e reflexa, subordinada ao juizo primério e principd a respeito do préprio fundamento

do pedido, que € o de violagéo a preceito normativo condituciond.

A propésito:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIC;AO AO SAT/RAT.
ALTERACAO DE ALIQUOTA EM FUNCAO DA DENOMINADA
CLASS FICAC;AO NACIONAL DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
(CNAE). MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
DO STJ. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. RE 677.725/RS (REL.
MIN. LUIZ FUX). ANALISE DO CONTEUDO DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL 254/2009. NAO CABIMENTO. ATO NORMATIVO
NAO INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso
Especia interposto contra acérdéo publicado na vigéncia do CPC/2015.

[1. Na origem, o Tribuna a quo manteve a sentenca que, em autos
de Acdo Declaratoria, julgou improcedentes os pedidos formulados, ao
fundamento de que ndo padece de quaquer ilegdidade ou incongtituciondidade o
Decreto 6.957/2009, que modificou o Decreto 3.048/99, promovendo o
reenquadramento das atividades desenvolvidas pela parte agravante, de acordo
com a Classificacdo Naciond das Atividades Econémicas (CNAE), para fins de
cdculo da adiquota da Contribuicdo ao Seguro de Acidente do Trabaho (SAT),
atualmente denominado Riscos Ambientais do Trabalho (RAT).

[11. Nos casos como o presente, em que se discute a ateracéo da
diquota da contribuicdo ao SAT/RAT, em Ultima andise, peo Decreto que fixa o
grau de risco da atividade preponderante da empresa, o Superior Tribuna de
Justica tem entendido cuidar-se de matéria de indole eminentemente
condituciond, insuscetivel de exame em Recurso Especid, sob pena de
usurpacdo da competéncia dribuida a Suprema Corte. Reforca essa
compreensdo o reconhecimento da repercussdo gera, pelo Plenario do Supremo
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Tribund Federal, nos autos do RE 684.261/PR (DJe de 1%07/2013), subgtituido
pelo RE 677.725/RS, em 14/04/2015, ambos da relatoria do Minisro LUIZ FUX,
de que cuida o Tema 554, in verbis "Fixacéo de adiquota da contribuicéo ao SAT
a partir de parametros estabelecidos por regulamentacdo do Conselho Naciona
de Previdéncia Socid "

IV. N& cabe ao Superior Tribund de Justica revisar
entendimento das instancias ordinérias quanto ao enquadramento da atividade da
empresa, sUjeita a incidéncia da contribuicio ao SAT/RAT, relativamente ao grau
de risco de acidente de trabaho, por demandar reexame de provas, providéncia
vedada, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ.

V. Na forma da jurisorudéncia, "o apelo nobre ndo conditui via
adequada para andlise de ofensa a resolugdes, portarias ou instrugdes normativas,
por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na expressao 'lei federa’,
constante da ainea 'a do inciso |11 do artigo 105 da Condtituicéo Federd™ (STJ,
REsp 1613.147/RS, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/09/2016).

V1. O Superior Tribuna de Justica tem entendido que "a andise da
divergéncia jurisprudencia fica prejudicada quando a tese sustentada ja foi
afastada no exame do Recurso Especid pela dinea '@ do permissivo
condituciond" (STJ, Agint no AREsp 912.838/BA, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/03/2017). Nesse sentido: STJ,
Agint no AgRg no AREsp 317.832RJ, Red. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/03/2018; Agint no AREsp
830.888/SC, Rel. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/09/2017.

VII. Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.706.593/RS,
Rel. Min. Assusete Magalhées, Segunda Turma, DJe 13.2.2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTROVERSIA EM
TORNO DA CONTRIBUICAO SOCIAL AO FGTS, DE QUE TRATA O
ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 110/2001. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM ASSENTADO EM FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.

| - O presente feito decorre de mandado de seguranca preventivo
objetivando a declaracdo de inexigibilidade de pagamento de contribuicgo
adiciond do FGTS, indituida no art. 1°da Lei Complementar n. 110/2001, além de
compensagdo dos valores pagos a esse titulo com outros tributos. Na sentenca,
denegou-se a seguranga. No Tribuna Regiona Federa da 12 Regido, a sentenca
fol mantida.

Il - Sobre a alegada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015, por
suposta omissdo pelo Tribuna de origem, da andlise das questbes apresentadas
pelo recorrente, tenho que nNdo assi ste razéo ao recorrente.

[1l - Na hipotese dos autos verificase a inexisténcia da macula
apontada, tendo em vista que da andlise do referido questionamento em confronto
com 0 acorddo hodtilizado ndo se cogita da ocorréncia de omissdo, contradicao,
obscuridade ou mesmo erro material, mas mera tentativa de reiterar fundamento
juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente afastado pelo julgador.

IV - Nesse panorama, a oposicao de embargos de declaragdo com
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fundamento na omissdo acima, demonstra, tdo somente, 0 objetivo de rediscutir a
matéria sob a Gtica do recorrente, sem que tal desiderato objetive 0 suprimento de
quaisquer das baldas descritas no dispostivo legd mencionado, mas dm,
unicamente, a renovacdo da andise da controversa. No mesmo digpasao,
destacam-se: Agint no AREsp 960.685/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016 e
Agint no REsp 1498690/RS, Rel. Minidro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017.

V - No mérito, verifica-se que a questdo controvertida foi decidida
sob fundamento de cunho congtituciona, transbordando os lindes especificos de
cabimento do recurso especial.

VI - Asam, concluindo-se que o acorddo recorrido, ao dispor
sobre a matéria, cingiu-se a interpretacdo de regramentos e principios
conditucionals, afasta-se, ipso facto, a apreciacdo da questéo por este Tribund,
cuja competéncia esta jungida a Excelsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da
Condtituicdo Federa, sob pena de usurpacéo daquela competéncia.

VIl - Ademais, ainda que afastado o Obice acima referido,
observa-se que a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica vem decidindo no
mesmo sentido do acorddo recorrido, conforme os precedentes abaixo: Agint no
AREsp 918.329/DF, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 11/10/2016 e AgRg no REsp 1570617/PE,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/02/2016, DJe 24/02/2016.

VIII - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1.218.296/MT,
Rel. Min. Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 24.10.2018)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
SALARIO-EDUCAGAO. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 1022, Il, DO
CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. N&o se configurou a ofensa ao art. 1.022, 1l, do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e
solucionou a controvérsia como lhe foi apresentada.

2. A indicada afronta ao art. 15 da Le 9.424.1996 e a0 art. 110 do
CTN néo pode ser andlisada, pois o Tribund de origem ndo emitiu juizo de valor
sobre esses digpostivos legais. O Superior Tribuna de Justica entende ser inviave
o conhecimento do Recurso Especiad quando os artigos tidos por violados néo
foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de
Declaracdo, hgja vista a auséncia do requisto do prequestionamento. Incide, na
espéecie, a SUmula 211/STJ.

3. O Acordao recorrido esta fundamentado no art. 149 da CF para
julgar a lide. E importante registrar a inviabilidede de o STJ apreciar ofensa as
normas da Carta Magna, funcdo afeta exclusvamente ao Supremo Tribuna
Federal, nos termos do seu art. 102, 111, "d', da CF/1988.

4. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, néo
provido. (REsp 1.775.965/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
17.12.2018)

TRIBUTARIO. COFINS. COOPERATIVAS. ISENCAO
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ESTABELECIDA PELA LC N. 70/1991. REVOGACAO POR MEDIDA
PROVISORIA. POSSIBILIDADE. JUiZO DE RETRATAGAO.

1. Autos devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ para a andise
de hipdtese de retratacéo, nos termos do § 3° do art. 543-B do CPC/1973 e do
art. 1.030, I1, do CPC/2015.

2. "SAo legitimas as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria
1.858/1999, no que revogou a isencdo da COFINS e da contribuicéo para o PIS
concedidas as sociedades cooperativas' (tema 177 - RE 598.085/RJ, rel. Min.
Luiz Fux, Tribuna Pleno, DJe-027).

3. Hipdtese em que, exercido o juizo de retratacdo, ndo se pode
conhecer do recurso especia da cooperdtiva, tendo em vista a conclusdo do
acorddo estar agpoiada em fundamento condituciond e ndo estarem
prequestionados os dispositivos legais tidos por violados.

4. Agravo regimental da Fazenda Naciona provido para cassar a
decisdo agravada. Recurso especia do particular ndo conhecido. (AgRg no REsp
637.798/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 18.12.2018)

Por fim, consderando o previso no Enunciado Adminidrativo 7/STJ, condeno

0 recorrente ao pagamento de honorérios advoceticios de 10% (dez por cento) sobre o vaor

totd da verba sucumbendid fixada nas ingancias ordinérias em favor dos recorridos, com base
no § 11 do art. 85 do CPC/2015.

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa

extensdo, nego-lhe provimento. Honorarios advocaticios majorados no importe de

10% (dez por cento) sobre o valor total da verba sucumbencial fixada nas instancias

ordinarias.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e

Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



