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EMENTA

HABEAS CORPUS. PECULATO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. OPERACAO S.O.S. PERICULUM LIBERTATIS
RISCO A ORDEM PUBLICA. ADEQUACAO E SUFICIENCIA
DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Permite-se a superacdo da Sumula n. 691 do STF em casos
excepcionalissmos, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia
deste Superior Tribunal, a ilegaidade do ato apontado como coator é
cognoscivel a um primeiro olhar, sem necessidade de incursionar em
guestdes de ata indagacao.

2. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicid que a impbe ou a
mantém, para compatibilizar-se com a presungdo de né&o
culpabilidade e com o Estado Democrético de Direito — o qual se
ocupa de proteger tanto a liberdade individua quanto a seguranca e a
paz publicas —, deve ser suficientemente motivada, com indicacéo
concreta das razdes faticas e juridicas que justificam a cautela, nos
termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Cdodigo de Processo
Penal.

3. O Juizo de primeiro grau evidenciou o risco de reiteracéo delitiva
de maneiraidénea, ao destacar a suposta participagéo do paciente em
sofisticado esquema perpetrado por organizacdo criminosa, com 0O
objetivo de desviar recursos da area de salude publica do Rio de
Janeiro.

4. Apesar do modus operandi mais grave dos ilicitos, as condutas
atribuidas a0 suspeito séo antigas e devem ser analisadas com
acuidade, uma vez que, para a decretacdo da medida extrema,
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exige-se afericdo do risco contemporaneo aos bens juridicos tutelados
pelo art. 312 do CPP.

5. Sopesados os fatos relacionados ao denunciado (0S supostos
peculatos ocorreram quando ele era diretor de organizagdo social,
entre 2012 e 2014), suas condiches pessoais favoraves
(primariedade e residéncia fixa) e constatado que seu
comportamento, no complexo das ilicitudes objeto da dentincia, ndo é
dos que mais sobressaem (o réu ndo é citado como destinatario das
propinas nem como aguém que gjudou a dissmular a origem dos
ativos ilicitos), a fixacdo de medidas menos &flitivas se mostra
suficiente para proteger a sociedade de possivel reiteracéo delitiva.

6. Ordem concedida a fim de, confirmada a liminar, substituir a
prisdo provisdria por cautelares a ela alternativas, elencadas no
acordao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue séo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, conceder a ordem,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis Junior votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de agosto de 2019

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

CARLOS ALBERTO FILIPPELLI GIRALDES dega sofrer
coacéo ilegd em decorréncia de decisdo que indeferiu liminar, proferida por
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o (HC n.
0009664-33.2018.4.02.0000).

Buscam os impetrantes a superacdo da Simula n. 691 do STF
e a revogacdo da prisdo preventiva decretada nos Autos n.
0507038-07.2018.4.02.5101 (Operacdo SOS). Argumentam que estéo
ausentes os requisitos do art. 312 do CPP e, subsidiariamente, afirmam que as
cautelas menos gravosas do art. 319 do CPP sdo suficientes e adequadas a
hipotese.

Requerem a revogacdo da prisdo preventiva, ainda que com a
Imposicao de medidas cautelares.

Deferida a liminar e prestadas as informagdes, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico Federal, que opinou pela denegacédo da
ordem.

Em consulta realizada no dia 2/8/2019, constatou-se que a
impetracdo originaria ainda ndo foi julgada.
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HABEAS CORPUS N°471.010 - RJ (2018/0250573-0)
EMENTA

HABEAS CORPUS. PECULATO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. OPERACAO S.O.S. PERICULUM LIBERTATIS
RISCO A ORDEM PUBLICA. ADEQUACAO E SUFICIENCIA
DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Permite-se a superagdo da Sumula n. 691 do STF em casos
excepcionalissmos, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia
deste Superior Tribunal, a ilegaidade do ato apontado como coator é
cognoscivel a um primeiro olhar, sem necessidade de incursionar em
guestdes de ata indagacao.

2. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita a
reavaliacdo, de modo que a decisdo judicid que a impbe ou a
mantém, para compatibilizar-se com a presuncdo de nao
culpabilidade e com o Estado Democrético de Direito — o qua se
ocupa de proteger tanto a liberdade individua quanto a seguranca e a
paz publicas —, deve ser suficientemente motivada, com indicacédo
concreta das razdes faticas e juridicas que justificam a cautela, nos
termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Cdodigo de Processo
Penal.

3. O Juizo de primeiro grau evidenciou o risco de reiteracéo delitiva
de maneiraidénea, ao destacar a suposta participagdo do paciente em
sofisticado esquema perpetrado por organizacdo criminosa, com O
objetivo de desviar recursos da area de saude publica do Rio de
Janeiro.

4. Apesar do modus operandi mais grave dos ilicitos, as condutas
atribuidas a0 suspeito sdo antigas e devem ser analisadas com
acuidade, uma vez que, para a decretacdo da medida extrema,
exige-se afericdo do risco contemporaneo aos bens juridicos tutelados
pelo art. 312 do CPP.

5. Sopesados os fatos relacionados ao denunciado (0s supostos
peculatos ocorreram quando ele era diretor de organizagdo socidl,
entre 2012 e 2014), suas condicdes pessoais favoraveis
(primariedade e residéncia fixa) e constatado que seu
comportamento, no complexo das ilicitudes objeto da dentincia, ndo é
dos que mais sobressaem (o réu ndo é citado como destinatario das
propinas nem como alguém que ajudou a dissmular a origem dos
ativos ilicitos), a fixacdo de medidas menos dflitivas se mostra
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suficiente para proteger a sociedade de possivel reiteracéo delitiva
6. Ordem concedida a fim de, confirmada a liminar, substituir a

prisdo provisoria por cautelares a ela alternativas, elencadas no
acordéo.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
. SUmulan. 691 do STF

Permite-se a superacdo da Sumula n. 691 do STF em casos
excepcionalissmos, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal, a ilegdidade do ato apontado como coator € cognoscivel a um
primeiro olhar, sem necessidade de incursionar em questdes de ata indagacéo,
COmMoO in casul.

I1. Contextualizagao

Os fatos sob investigacdo na Operacdo S.O.S sdo graves,
desdobramento direto das Operacdes Fatura Exposta e Ressonancia. Apesar
de sua relacdo com praticas de corrupgdo no ambito da Secretaria de Saude do
Estado do Rio de Janeiro, sGo completamente novos, pois estdo vinculados a
outros ilicitos praticados por meio da Or ganizacao Social Pré-Saude.

Conforme relatou o Magistrado de primeiro grau (fl. 350):

[...] as contratagOes da organizac@o eram previamente gustadas, pelos
fundondrios da Oscar Iskin e Cia LTDA, MARCUS VINICIUS
GUIMARAES DUARTE DE ALMEIDA e MARCO ANTONIO
GUIMARAES DUARTE DE ALMEIDA, em favor de determinados
fornecedores, que se comprometiam a devolver 10% do que recebiam
em troca do favorecimento nas contratagOes, por outro lado, os
fundondrios da Secretaria de Salide garantiam 0 orcamento repassado
a organizacéo socid, de modo a privilegiar o repasse aos fornecedores
comprometidos com o0 pagamento das vantagens indevidas.

A autoridade destacou que varias "investigacOes e processos
criminais em curso” parecem sindizar a existéncia de "uma mesma ORCRIM
gue teria atuado por vérios anos no Governo do Estado do Rio de Janeiro, no
seio de vérias Secretarias, especificamente nesse caso, a Secretaria de Salde".
O esquema de corrupgéo, supostamente, se estendeu aos "contratos de gestéo
firmados com a Organizagdo Socid Pro-Salde para administrar aguns
hospitais do Estado, a partir de 2013" (todos a fl. 353).

Nesse cendrio, o réu foi contextualizado como Diretor
Administrativo Financeiro da referida organizacdo, a época dos fatos; alguém
gue "tinha amplo poder de gestdo da entidade, atuando por meio de
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procur acdes outor gadas pelo Presidente da instituicdo, sendo responsavel
por assinar os contratos com as empresas indicadas por Ricardo Brasil"
(fl. 72, grifei).

Confira-se o édito prisiona (fls. 364-365, destaquei):

Desse modo, ssgundo o MPF, RICARDO BRASL, seu pa,
MANOEL BRASIL, e PAULO CAMARA, diretamente ou por
intermédio de terceiros, eram 0S responsaveis peas seguintes
sociedades  empresariais  contratadas  pda  Pr6-Salde  por
determinacdo  dos  préprios gedores. ADITUS ADVISOR
ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL;
POLISOLUTIONS TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA e
CANAL DAS COMPRAS SOLUCOES COMERCIAIS LTDA.
Nessa linha, de acordo com o érgdo miniderid, as contratages
fraudulentas eram redizadas pedo entdo Diretor Adminidrativo
Financaro CARLOS GIRALDES e pdo Diretor Gerd RONALDO
PASQUARELLLI.

Segundo indicado pelo colaborador Danilo, CARLOS GIRALDES
tinha amplo poder de gestéo da entidade, atuando por meio de
procuracdes outorgadas pelo Presdente da ingituicdo, sendo
responsavel por assinar 0s contratos com as empresas indicadas
por RICARDO BRASIL. JARONALDO PASQUARELLI exercia
iniddmente o cargo de Diretor de Operagdes e passou a Diretor Gerd
da entidade, tendo poder de decisdo sobre a assinatura dos contratos
e liberacdo de recursos para terceiros, funcionando, em tese, como
peca essencd na adminidracdo de contraios e pagamentos
fraudulentos.

Ademais 0 6rgdo minigerid destaca a Sndicanda interna redlizada na
Pr6- Salde, no ano de 2014 e coordenada pelo ora colaborador
Ricardo Sdvador. Nesse processo, €e rdaa que identificou
pagamentos para a empresa ADITUS ADVISOR de
goroximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) entre
2012 e 2014. Além disso, de dirmou que por meo das outras
empresas, RICARDO teria recebido mais R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), no mesmo periodo.

[Il. Periculum libertatis

A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita
a reavaliacdo, de modo que a deciséo judicia que a impde ou a mantém, para
compatibilizar-se com a presuncdo de ndo culpabilidade e com o Estado
Democrético de Direito — o qual se ocupa de proteger tanto a liberdade
individual quanto a seguranca e a paz publicas —, deve ser suficientemente
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motivada, com indicacdo concreta das razdes faticas e juridicas que justificam
a cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282, | e |, do Cbdigo de Processo
Penal.

O Juizo de primeiro grau evidenciou o risco de reiteracdo
delitiva de maneira idonea, ao destacar a suposta participacédo do paciente em
sofisticado esquema perpetrado por organizagao criminosa, com o objetivo de
desviar recursos da area de salde publica do Rio de Janeiro.

Confira-se (fls. 372-373):

Como ja dito linhas acima, e reiterando decisies cautd ares anteriores,
em se confirmando as suspetas iniddmente gpresentadas, as quas
Ssriam  suportadas pelo  conjunto  probatorio  apresentado  em
judificacdo para as graves medidas cautelares requeridas, estaremos
diante de graves dditos de corrupcéo aiva e passva, de peculato, de
organizacdo ciminosa e de lavagem de dinharo por parte dos
investigados.

Mais do que iss0, avdiando os dementas de prova trazidos aos autos,
em cognicéo suméaia, consdero que a gravidade da prética criminosa
de pessoas com ato padréo socid que tentam burlar os tramites legas,
ndo poderd jamas ser tratada com 0 mesmo rigor dirigido a prética
criminasa comum.

Os fatos ora tratados afetam toda a sociedade. E ver que dém de
afetar um setor ja critico no Estado do Rio de Janeiro, a salide publica,
0s atos, em tese, praticados, ferem a confianca da populacdo na
propria Administracéo Plblica

Isso porque, a contratacdo das OS's representou uma esperanca de
mudanca no setor, vido que sfo entidade sodias isentas. Assm,
guando se traz a noticia de que havia disseminadas préticas de atos de
corrupcdo também nessas negociagBes entre OS e fornecedores, a
credibilidade do Estado resta deveras abdada

Alids, 0 quadro acima descrito, que infdizmente talvez se reproduza
em outras unidades de nossa Federacdo, tavez explique a draméica
situacdo de pendria que se Vé nos Hospitals e Postos de Atendimento
de Salde publicos. Como sii se V&, € a populacdo mas carente dos
servicos publicos a vitima mais sensivel da crueldade com que agentes
publicos corruptos, associados a empresarios avidos peo lucro fadl,
desviam os recursos publicos. Dal ser incompreensive que se pretenda
dairmar ndo serem extremamente graves 0s crimes agui, anda que
preliminarmente, descritos.

A autoridade assinalou que (fl. 373):

Repise-se que muitos dos ora investigados ja foram denunciados no
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passado por delitos de mesma tipologia, todavia, iSO néo parece ter
desetimulado a perpetuacdo da conduta. Além disso, enm andise ainda
prdiminar, a cada dia parecem surgir novos inicios e provas de que 0s
esquemas criminosos engendrados para sangrar os cofres pablicos sao
maiores e variados.

E mas os ex-gestores da Pro-Salde somente se afadaram da
entidade apos a auditoria ter demongtrado a exigéncia de diversos
atos irregulares. Porém, parece que continuam operando no mercado
por mdo de outras organizacdo, conforme indicado peos
colaboradores.

Ja os principas agentes do "esquemd’, ora mencionados, continuam
em sus postos;, assm como os funcionaios da OSCAR ISKIN e
ODIR, que parecem anda ter contratos em aberto com a OS
Pro-Salde.

Cabe, anda, repisxy que dém de toda a invesigacdo rdativa a
Secretaria de Salde, ao que parece, MIGUEL ISKIN, GUSTAVO
ESTELLITA e SERGIO CORTES operavam mas esse esquema
ligado as contratagbes da OS Pré-Salde, o que demonstra a enorme
influendia desses agentes na organizacao criminosa

O Magistrado também contextualizou a urgéncia da medida
cautelar, pois (fl. 374, destaquel):

N&o se olvide, ademai's, que t&o importante quanto investigar a fundo a
atuacéo ilidta da ORCRIM descrita, com a consequente punicéo dos
agentes criminosos, € a recuperacdo do resultado financeiro
criminosamente auferido. Nesse sentido, deve-se ter em mente que
no aud estégio da modernidade em que vivemos, uma smples ligaco
telefonica ou uma mensagem indanténea pela internet sdo sUficentes
para permitir a ocultagéo de grandes someas de dinharo, como as que
parecem ter Sdo pagas em propinas em diversos casos ora sob
investigacdo ou objeto de processos em curso nesta T Vara Federd
Crimind, dguns ja com sentenca condenatdria.

A extensa tela criminosa que, como gponta 0 MPF, teria sdo
engendrada para diziimar os recursos publicos destinados a Salide
Plblica, a0 que parece, ndo esta completamente decifrada, de forma
gue a liberdade dos representados pode comprometer seriamente 0
desfecho das Sfrias e expeditas investigagdes em curso.

Apesar do modus operandi mais grave dos ilicitos, as condutas
atribuidas ao suspeito sdo antigas (2012 a 2014) e devem ser analisadas com
acuidade, uma vez que, para a decretacdo da medida extrema, exige-se afericdo
do risco contemporaneo aos bens juridicos tutelados pelo art. 312 do CPP.

[11. Art. 319 do CPP
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Nesse e em outros casos, procuro examinar o habeas corpus por
meio de uma andlise muito ampla, a englobar ndo s6 as caracteristicas do
crime, mas também a participacdo de cada réu no contexto das condutas
narradas pelo Ministério Publico.

Com efeito, "a redacéo dada aos artigos que compdem o Titulo
IX do Codigo de Processo Penal, com a reforma legidativa de 2011,
evidenciou com maior clareza a exigéncia de que a prisdo preventiva, por ser a
medida mais extrema entre todas as cautelares pessoais, sd deve ser imposta ao
indiciado ou acusado quando outras medidas, agora elencadas no art. 319 do
CPP, se mostrarem inadequadas ou insuficientes as exigéncias cautelares.
Inteligéncia do art. 282, 88 4° e 6° do CPP" (HC n. 422.113/SP, Rel. Ministro
Rogerio Schietti, 62 T., DJe 26/3/2018).

Muito embora se tenha como certo que a escolha da medida
cautelar adequada ao caso concreto constitui uma discricionariedade judicial,
a presuncdo de inocéncia implica reconhecer que deve observar “o critério do
menor sacrificio necessario, segundo o qua arestricdo a liberdade pessoal deve
estar contida nos limites indispensaveis a satisfazer as exigéncias cautelares do
caso concreto” (il criterio del minore sacrificio necessario, secondo cui la
restrizione della liberta personale deve essere contenuta entro i limiti
indispensabili a soddisfare le esigenze cautelari nel caso concreto)
(TONINI, Paolo. Lineamenti di diritto processuale penale. Mildo: Giuffre,
2016, p. 233).

A andlise da eficacia da medida cautelar ndo divisa 0 meio
mais eficaz, porém o meio suficientemente eficaz, visto que “a medida mais
gravosa assegura com maior intensdade que a medida mais benigna a
consecucdo do fim perseguido, de sorte que O juizo de necessidade
simplesmente deixaria de existir, sendo substituido pelo critério da maior
eficacia’ (FELDENS, Luciano. A constituicido penal. A dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre Livraria do
Advogado, 2005, p. 164).

Voltando os olhos para o caso em andlise, ndo ha como deixar
de reconhecer que o paciente, que ostenta condicOes pessoais favoraveis, é
retratado no édito prisonal como aguém que participou do esquema da
organizacao criminosa entre 2012 e 2014, quando era um dos diretores da
OS Pro-Saude. O Magistrado assinalou que sua conduta, em tese, consistiu
em assinar contratos e liberar recursos recebidos por terceiros. Ndo ha
nenhum indicativo de recebimento ou de solicitagdo de quantias indevidas pelo
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réu, de dissmulacdo ou de ocultagdo de ativos até os dias atuais, ou, mesmo,
de pertencimento ao bando depois do ano de 2014.

Diferentemente do que ocorreu com outros suspeitos, nao
foram citados vinculos do acusado com pessoas juridicas, mensagens
eletronicas ou relatdrios financeiros a denotar movimentacdo suspeita. Sua
conduta, no complexo das ilicitudes sob apuracdo, ndo € das que mais
sobressaem.

Assm, apesar do recelo de reiteracdo criminosa, n&o se
apresenta a prisio como Unico meio para a tutela da ordem publica. E
suficiente, no caso concreto, a imposicdo de cautelares diversas, com igud
idoneidade para preservar o bem juridico tutelado pelo art. 312 do CPP, na
formado art. 282, | ell, c/c. o art. 319, ambos do Cddigo de Processo Penal.

Confira-se:

[..] mesmo levando em conta a gravidade da conduta atribuida ao
acusado, as paticularidades do caso, notadamente a auséncia de
contemporaneidade entre os fatos e 0 decreto condritivo, demongtram
a aufidénda, a adequacéo e a proporciondidade da imposcéo das
medidas menos severas previdas no art. 319 do Cédigo de Processo
Pendl.

(HC n. 454.561/RJ, Rd. Minigro Antonio Saldanha Palhero, 62
T., DJe 19/9/2018).

No julgamento do HC n. 472.002/RJ, impetrado em favor de
Ronaldo Pasguarelli (acusado dos mesmos fatos atribuidos ao paciente), a
Sexta Turma substituiu a medida extrema por cautelares menos aflitivas. Nao
havia motivos para tratar Carlos Alberto de forma desigual, dai a superacdo da
Simulan. 691 do STF.

V. Dispositivo

A vista do exposto, concedo o habeas cor pus par a, ratificada
a liminar, substituir a prisdo preventiva do postulante pelas seguintes
medidas:

a) proibicdo de exercer qualquer tipo de atividade
relacionada a licitagbes na area de saide com o Municipio ou com 0
Estado do Rio de Janeiro, inclusive por interpostas pessoas fisicas ou

juridicas;

b) proibicdo de manter contato com os demais suspeitos de
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integrar a organizagéo criminosa, enquanto perdurar a persecucéo penal;

) proibicdo de mudar de enderego sem prévia comunicacao
ao juiz da causa;

d) obrigacdo de comparecer a todos 0s atos processuais e a
presenca da autoridade judiciaria competente sempre que assim indicado.

Assndo ndo haver preuizo a imposicdo de outras
providéncias que o prudente arbitrio do Juiz natural da causa entender
cabiveis e adequadas.

Alerte-se 0 réu de que a violacdo das medidas importard o
restabelecimento da prisdo preventiva, que podera ser novamente aplicada se
sobrevier situacéo que configure sua exigéncia.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2018/0250573-0 HC 471.010/ RJ
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00096643320184020000 05070380720184025101 201851015070386
5070380720184025101 96643320184020000

EM MESA JULGADO: 27/08/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DOMINGOS SAVIO DRESCH DA SILVEIRA

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

IMPETRANTE . DANIEL LEON BIALSKI EOUTROS

ADVOGADOS . DANIEL LEON BIALSKI - SP125000

JULIANA PINHEIRO BIGNARDI - SP316805

PATRICIA MASI UZUM - SP310048

MARCIO HIROSHI IKEDA - SP385788

MARCELO JOSE GRIMONE - SP199043
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
PACIENTE : CARLOSALBERTO FILIPPELLI GIRALDES (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Prisdo Preventiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, concedeu a ordem, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis
Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.



