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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.513.990 - RJ (2014/0142916-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA SA
ADVOGADOS : MELHIM NAMEM CHALHUB - RJ003141

AGRAVADO
INTERES.

DANIELLA ARAUJO ROSA - RJ104304

LUIZ FELIPE PASSOS FRANCA E OUTRO(S) - RJ167941
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: MUNICIPIO DENITEROI

PROCURADOR : JOSE COTRIK NETO E OUTRO(S) - RJ158959

EMENTA

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL.
EMPREENDIMENTO  IMOBILIARIO. CONTRAPARTIDA  AO
MUNICIPIO. PAGAMENTO A MENOR DA CONTRAPARTIDA PELA
CONSTRUTORA AO MUNICIPIO. DANO AO ERARIO E AGRESSOES
URBANISTICO AMBIENTAIS. PROVAS DO DANO E
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. SUMULA N. 7/STJ E
LEGISLACAO MUNICIPAL - SUMULA N. 280/STJ. PRESCRICAO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. TEMA
ABORDADO COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC/73 NAO CARACTERIZADA.

| - Na origem, 0o Minigério Plblico Estadud guizou acdo avil
pablica contra a empresa ora agravante e o Municipio de Niterdi, insurgindo-se
contra a gprovacdo de empreendimento baseado naLe Muniapd n. 1.732/99,
sob a degacdo de impacto urbanigtico, pretendendo que fosse determinado o
correto vaor da contrapartida, nos termos da legidacéo munidpa de regéncia

I - O acordéo recorrido especidmente reformou a sentenca que
decretou a prescricdo, determinando que a empresa ré recolhesse, a0 Fundo
Municipa de Desenvalvimento Urbano, o correto vaor da contrapartida, nos
termos da legidacéo munidpd de regéncia

[11 - Eventud debate acerca da caracterizacdo ou néo do respectivo
dano, bem como da responsabilidade municipa, néo pode se dar no ambito do
recurso especid, por demandar revolvimento no acervo fético-probatorio dos
autos, ensgando aincidéncia do 6bice sumular n. 7/STJ e, ainda, debate acerca
de legidacdo munidpd, ensgando a aplicacdo, por andogia, da Simula n.
280/STF.

IV - Consderando a hipétese dos autos, na medida em que o
Tribund a quo vaeu-se dos fundamentos da imprestritibilidade dos danos
ambientais e dos danos a0 eraio, o recorrente ndo logrou demongrar, nos
moldes regimentais exigidos, o apontado dissidio pretoriano.

V - Ao ddiberar sobre a prescricéo, 0 acordao recorrido valeu-se,
principamente, de digpositivo condituciond, cuja andise néo cabe ao Superior
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VI - Violagcéo do art. 535 do CPC/73 néo caracterizada, uma vez
gue a pretenso jurisdiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida, em
decisio fundamentada

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magdhées. Braslia (DF),
03 de setembro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Soter Sociedade Técnica de Engenhaia SA. interpde agravo contra
monocrética proferida pelo anterior relator, Ministro Humberto Martins (fls. 791 e segs.), que
né conheceu do seu recurso especid, interposto com fundamento no art. 105, 111, a, da
Condituicio Federa, objetivando reformar acorddo assm ementado pelo Tribund de Judtica
do Estado do Rio de Janeiro (fl. 362):

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OPERACAO
INTERLIGADA. EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO. DIREITO AMBIENTAL E
URBANISTICO. ALEGACAO DE PAGAMENTO A MENOR DA
CONTRAPARTIDA PELA CONSTRUTORA AO MUNICIPIO, COM EFETIVO
DANO AO ERARIO, ALEM DE AGRESSOES URBANISTICO - AMBIENTAIS
DECORRENTES DO EMPREENDIMENTO [IMOBILIARIO. PRESCRICAO
AFASTADA. IMPRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO DE DANO
AMBIENTAL E DO ERARIO PUBLICO. APLICACAO AMPLA DO ART. 37, §5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. CAUSA MADURA. APLICACAO DO ART. 515,
§3°, DO CPC. VALOR DEVIDO A TiTULO DE CONTRAPARTIDA. ANALISE
CONJUNTA DAS LEIS 1.157/92 E LEI 1.732/99. VALOR A SER CALCULADO
COM BASE EM PERCENTUAL SOBRE A VALORIZACAO DO
EMPREENDIMENTO. VALOR, PAGO INFERIOR AO EFETIVAMENTE
DEVIDO. ABATIMENTO DOS VALORES DOS CUSTOS COM A CONSTRUCAO
DOS ACRESCIMOS E O JA PAGO A TITULO DE CONTRAPARTIDA.
CONDENACAO DA PRIMEIRA RE AO RESSARCIMENTO DO ERARIO
PUBLICO MUNICIPAL. DANO MORAL COLETIVO. NAO COMPROVACAO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Na origem, 0 Minigtério Pliblico Estadud gjuizou acdo dvil plblica contra a ora
agravante e o Municipio de Niterdi, insurgindo-se contra a aprovacdo de empreendimento
baseado na Le Munidpd n. 1.732/99, sob a degacdo de impacto urbanigtico, pretendo que
fosse determinado o0 correto vaor da contrgpartida, nos termos da legidacdo munidpd de

regéncia

O acdrddo recorrido especidmente reformou a decisfo monocrdica (fls

279-283), dfastando a prescricéo por da decretada, determinando que a empresa ré
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recolnesse, a0 Fundo Municipd de Desawolvimento Urbano, o correto vador da

contrapartida, nos termos da legidacdo munidpd de regéncia
Os embargos de declaracdo opostos foram rgjeitados (fls. 409-420).

No recurso especid a parte recorrente gpontava violagéo do art. 535, 11, do
CPC/73, bem como dos arts. 21 da Le n. 4.717/65; 43, 186, 187, 944 e 927 do Codigo
Civil; 128, 267, I11, 269, 1V, e 460 do CPC/73; e 5°, caput, LV, 37, 8 6°, e 97 da CF/88,
pretendendo, em sintese, ver declarada a prescricdo ou, de outra forma, afastar 0 aegado

dano ao erdio.

O apeo fa decidido peo anterior relator, nos termos assm ementados (fl.
791):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPREENDIMENTO
IMOBILIARIO. DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO. ALEGACAO DE
PAGAMENTO A MENOR DA CONTRAPARTIDA PELA CONSTRUTORA AO
MUNICIPIO. DANO AO ERARIO. AGRESSOES URBANISTICO-AMBIENTAIS.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. PROVAS DO DANO.
SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE NITEROI. ART. 5°
DA CF. COMPETENCIA DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
OCORRENCIA. ILEGALIDADE DA APROVACAO. NORMA LOCAL. SUMULA
280/STF.

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

A titulo de infirmer a decisfo ora atacada, a empresa renova, em sintese, suas
aegacles recursals no sentido da caracterizacdo das gpontadas violagdes de le federd; pugna
pela ndo inddéncia da SImula n. 7/STJ, posto ndo se tratar de reexame de provas, e que a

divergéndiajuriorudencid no tocante a prescricéo foi comprovada
Impugnacéo as fls 896-905.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):
O recurso de agravo interno Ndo merece provimento.

Em verdade, a agravante indse nos mesmos argumentos ja andisados na

decisdo recorrida e, ainda, deixa de atacar o fundamento da decisao rdativamente aincidéncia
do 6hice sumular n. 280/STF.

agravo:

Dessa forma, ratifico os seguintes fundamentos da decisfo atacada no presente

DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Inicialmente, observo inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC,
pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da andlise do ac6rdao recorrido.

Nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, "o magistrado ndo é
obrigado a responder todas as alegacdes das partes se ja tiver encontrado motivo
suficiente para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos
por elas indicados' (REsp 684.311/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 4.4.2006, DJ 18.4.2006, p. 191), como ocorreu ha hipétese ora em
apreco.

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PROVAS DO DANO

Da andlise das razdes do acordéo recorrido, observa-se que esse delineou a
controvérsia dentro do universo fético-comprobatério. Caso em que ndo ha como
aferir eventua violagdo dos dispositivos infracongtitucionais alegados sem que se
abram as provas ao reexame.

E o que se infere do seguinte trecho do acordao recorrido:

"O Relatdrio Técnico do GATE, constante do anexo, em sua
concluséo, na parte fina de fls. 149, afirma que “no caso de
avaliagbes decorrentes do instrumento denominado “Operacéo
Interligada’, que dtera pardmetros construtivos no Municipio de
Niterdi, a valorizacdo do empreendimento imobili&rio projetado €, em
tese, maior que a valorizacdo do terreno”.

Assim, a diferenca a ser restituida leva em consideracdo o
critério de valorizagdo do empreendimento e ndo do terreno,
abatidos os valores dos custos com a construcdo dos acréscimos e o
j& pago como contrapartida" (e-STJ, fl. 377).

Colaciono, outrossim, trechos do recurso especial, em que a parte
recorrente pretende rediscutir matéria fética:

"Ou sga, a aprovacdo pela Secretaria de Urbanismo é
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comprovada pela autorizagdo de cdlculo da comprovacdo de
pagamento de guia em favor da Prefeitura Municipal de Niteréi —
Fundo Municipal de Desenvolvimento, o que, diés, € reconhecido
pelo proprio Recorrido nainicid.

Além disso, o fato de a Prefeitura ter emitido guia para
pagamento das operaces interligadas exatamente no valor indicado
pelo engenheiro contratado pela Recorrente, as fls. do laudo, e o
fato de a Secretaria de Urbanismo ter aprovado no projeto em
guestdo e expedido sua licenca de construcao, fls. é prova suficiente
de que HOUVE APROVACAO PELA PREFEITURA DO LAUDO
DE FLS"' (fl. 433, e-STJ).

N&o merece prosperar a pretensdo recursal, porquanto se evidencia que, ao
andisar a existéncia ou ndo de violagdo do art. 333 do Codigo de Processo Civil,
esta Corte necessariamente teria de analisar o conjunto fético-probatério dos autos.
Tal andlise encontra 6bice no enunciado da Simula 7 desta Corte Superior.

A pretensdo de simples reexame de provas, aém de escapar da fungédo
constitucional deste Tribunal, encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso sob exame.

[..]

DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL — PRESCRIQAO

Com €feito, 0 ac6rdao recorrido assentou seu convencimento para negar a
pretensdo da recorrente em dois fundamentos. imprescritibilidade dos danos
ambientais; e imprescritibilidade dos danos ao erério.

Abaixo, trecho do acérddo recorrido, que faz mencéo (fl. 371, e-STJ):

"Inicidmente, para apreciagdo do prazo prescricional a ser
adotado, necessério perquirir o direito que visa tutdlar o Ministério
Publico com a presente acao civil.

Compulsando detidamente os autos, verificaa se que, a
presente acdo visa a responsabilizacdo dos réus pelos danos,
causados a ordem urbanistica-ambiental, em decorréncia de
empreendimento imobili&rio que gerou lesio ap meio ambiente e a
outros direitos difusos dos membros da comunidade.

Ademais, a lide cuida também de ressarcimento ao erério,
diante da degacdo de ndo pagamento da integradidade do vaor, a
titulo de contrapartida.

Desta forma, a acdo deve ser considerada imprescritivel, na
forma do § 5° do artigo 37 da Constitui¢do da Republica”

Por fim, ndo pode ser conhecido o presente recurso pela alinea "c' do
permissivo congtitucional, pois 0 recorrente ndo realizou O hecessario cotgo
analitico, bem como ndo apresentou, adequadamente, o dissidio jurisprudencial.
Apesar da transcricdo de ementa, ndo foram demonstradas as circunstancias
identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e 0 aresto paradigma.

Descumpriu, assim, 0s requisitos dos arts. 541, parégrafo Unico, e 255 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

[..]

DA ALEGACAO DE ILEGALIDADE DA APROVACAO

N&o merece prosperar, outrossim, tal pretensdo recursal.

Impende assinalar que, embora a recorrente alegue ter ocorrido violaggo de
matéria infracongtitucional, qual sgja, do art. 333 do Cadigo de Processo Civil,
segundo se observa dos fundamentos que serviram de fundamento para a Corte de
origem, o tema foi dirimido no ambito loca (Le Municipal n°. 1.732/1999), de modo
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a afastar a competéncia desta Corte Superior de Justica para o deslinde do desiderato
contido no recurso especial.

Todavia, 0 exame de normas de caréter loca é inviavel na via do recurso
especial, em virtude da vedagdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qua "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Assim, nd0 merece prosperar a irresignacao da recorrente, uma vez que,
para se aferir a procedéncia de suas alegacles, seria necessario proceder a
interpretac@o de norma local. Ademais, eventua violagdo de lei federa seriareflexa, e
ndo direta, porque no dedinde da controvérsia seria imprescindivel ainterpretacdo do
decreto estadual e das leis estaduais supramencionadas, descabendo, portanto, o
exame da questdo em sede de recurso especial.

Ademais, para ddiberar sobre a prescricéo, o acordéo recorrido fundou-se,

principadmente, em norma congtituciond, cuja andise ndo cabe no &mhito do recurso especid,

podendo ser enfrentada no bojo do recurso extraordinaio ja interposto na origem, caso

suscitada a matéria.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0142916-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.513.990/RJ

Numeros Origem: 20040020177650 20090020346574 201424555371 345327720098190002 91346574
PAUTA: 03/09/2019 JULGADO: 03/09/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS . MELHIM NAMEM CHALHUB - RJ003141

DANIELLA ARAUJO ROSA - RJ104304
LUIZ FELIPE PASSOS FRANCA E OUTRO(S) - RJ167941

RECORRENTE : MUNICIPIO DENITEROI
PROCURADOR : JOSE COTRIK NETO EOUTRO(S) - RJ158959
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S/A
ADVOGADOS : MELHIM NAMEM CHALHUB - RJ003141

DANIELLA ARAUJO ROSA - RJ104304

LUIZ FELIPE PASSOS FRANCA E QUTRO(S) - R1167941

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : JOSE COTRIK NETO E OUTRO(S) - RJ158959

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.
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