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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDd no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 790.561 - RJ
(2015/0248600-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : VALDEIRDIASPINNA

EMBARGANTE : PAULO GOMESDOS SANTOSFHLHO

ADVOGADOS : ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUSVIEIRA
JONAS LOPES DE CARVALHO NETO

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES. : JORGE DO VALLE

INTERES. : CLAUDIO DE SOUZA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. REDISCUSSAO
DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADIGCAO. OMISSAO ACERCA
DA™ POSSIBILIDADE DE EXAME DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
1. No tocante a alegada omissio sobre a mencionada desnecessidade de
reexaminar provas, os Embargos de Declaracdo ndo merecem prosperar, pois
ausentes os vicios listados no art. 1.022 do CPC. Os Embargos Declaratérios néo
constituem instrumento adequado para a rediscusséo da matéria de merito.

2. Ainda que se entenda que ndo ocorre preclusdo de matéria de ordem publica,
a exemplo da prescricéo, que € cognoscivel de ofico pdo julgador, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, inviavd o exame da tese defendida no
Recurso Especia de que a prescricdo se consumou. Aplica-se, portanto, o bice
da SUmula 7/STJ.

3. Embargos de Declaragdo acolhidos parcidmente, sem efeitos infringentes,
apenas para esclarecer que, quanto a tese da ocorréncia da prescricdo, incide a
Simula 7/STJ.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jusicas "A Turma, por
unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaracdo, sem efetos modificativos, nos
termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).” As Sras. Minidras Assusete Magahées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e 0 Sr.
Minisro Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Mauro Campbdl Marques.”

Brasilia, 18 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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EDd no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 790.561 - RJ
(2015/0248600-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : VALDEIRDIASPINNA
EMBARGANTE : PAULO GOMESDOS SANTOSFLHO
ADVOGADOS : ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUSVIEIRA

JONAS LOPES DE CARVALHO NETO

EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTERES.
INTERES.
INTERES.

: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: JORGE DO VALLE

: CLAUDIO DE SOUZA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracdo opostos contra acorddo que negou provimento ao Agravo
Regimental assm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRI(;AO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PENALIDADES. CUMULAGAO.
POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEl 842992, PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. EXCESSO NAO
DEMONSTRADO. ARESTO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Conforme ja disposto no decisum combetido, 0s agravantes deixaram de
impugnar a incidéncia da Simula 280/STF, de modo que, quanto a tese da
ocorréncia da prescricdo, ndo se pode conhecer do Agravo. Incidéncia da
Simula 182/STJ.

2. O Tribund de origem concluiu, com base na prova dos autos, que 0s
recorrentes praticaram os atos improbos descritos nos arts. 11 da Lel 8.429/1992
e que o dolo fol comprovado. A alteracéo desse entendimento implica reexame
de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

3. O Superior Tribund de Justica firmou a compreensdo de que ndo ha
impedimento & aplicacd cumulativa das sangdes previstas no art. 12 da LIA,
bastando que a dosmetria respeite os principios conditucionais da
proporciondidade e da razoabilidade.

4. N&o hé& desproporcionaidade nas sangdes aplicadas. Aresto em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte. SUmula 83/STJ.

5. Agravo Regimental conhecido parciamente, mas n&o provido.

A parte embargante reitera sua inconformidade recursal, sustentando que néo
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haveria necessidade de reexaminar provas e que a decisdo de inadmissfo do Recurso Especid
teria 9do especificamente impugnada. Ademais, dega que haveria omissfo quanto a tese de
impossihilidede de preclusfo em matéria de ordem plblica Assevera que deve haver
pronunciamento quanto a prescricao.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): No
tocante a aegada omissdo sobre a mencionada desnecessidade de reexaminar provas, 0S
Embargos de Declaracéo ndo merecem prosperar, pois ausentes os vicios ligtados no art.
1.022 do CPC.

Com €feto, os Embargos de Declaracdo condituem recurso de rigidos
contornos processuals, exigindo-se, para seu acolhimento, os pressupostos legas de
cabimento.

Na hipdtese dos autos, 0 acdrdao embargado consggnou que

E invidvel analisar as teses defendidas no Recurso Especia de que
as condutas praticadas ndo seriam atos improbos e de que inexistira dolo e culpa,

a qua busca afastar as premissas féticas estabelecidas pedo acorddo recorrido,

pois inarredavel a revisdo do conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se o dbice da
Simula7/STJ

Portanto, a0 contrério do que dirma a parte embargante, néo ha omissdo no
decisum embargado. As degagbes dos embargantes ndo visam a solucionar omissao,
contradi¢do ou obscuridade, mas a rediscutir 0 mérito do julgado, o que ndo se admite.

No que concerne a citada omissao sobre a dudidaimpossibilidede de preclusio
em maéria de ordem publica, no caso, a aegada ocorréncia de prescricdo, os Embargos de
Declaracdo devem ser acolhidos gpenas para esclarecer o que ssgue

Os embargantes sudentam que a prescricdo suscitada € matéria de ordem
publica, de modo que poderia ser reconhecidaem quaquer inddncia e até mesmo ex officio.

Contudo, ainda que se entenda que ndo ocorre preclusio de matériade ordem
publica, a exemplo da prescricao, que € cognoscive de oficdo pelo julgador, em quaquer
tempo e grau de jurisdicdo, inviavd o exame da tese defendida no Recurso Especid de que da

Se cConsuMmoul.
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Isso porque € inaredave a revisito do conjunto probatdrio dos autos para
afagtar as premissas féicas estabel ecidas pelo acordéo recorrido. Aplica-se, portanto, o Gbice
da SImula 7/STJ.

Acercada prescricdo, o Tribund a quo conggnou (fls 992-99:

Razdo assiste ab Minigtério Pdblico no tocante a ndo ocorréncia
da prescricéo, vez que se gplica a hipétese o disposto no inciso 11, do art. 23, da
Le n°8.429/92. 1sso porque 0s primeiros apel antes eram ocupantes dos cargos de
Comandante Geral do Corpo de Bombeiros e Diretor Gera da DGP2, portanto,
servidores efetivos.

()

Ademais, merece transcricdo o Parecer da Procuradoria de
Justica nesse sentido (fls. 978/981):

(...)

Ocorre que a fata disciplinar cometida pelos
oficials bombeiros, punivel com demissdo a bem do servigo pablico,
também se amolda aos artigos 251, 311, 312 e 315, todos do
Cadigo Pena Militar, cujo prazo prescriciona € de, peo menos, 12
(doze) anos, nos termos do digposto no inciso IV do art. 125 do
referido estatuto repressivo. Esse mesmo lgpso tempord, a teor do
parégrafo Unico do art. 17, da Le n.° 427/81, servira de norte a
propositura da acdo de improbidade administrativa Assm, e
consderando que o Comandante Gera do Corpo de Bombeiros foi
exonerado do cargo em 06/04/2001, somente se poderia falar em
prescricdo em 2013 e ndo em 03/07/2007, data em que foi guizada
a acéo.

O mesmo se digaem relacéo a VALDEIR. Tendo
sdo exonerado em 04/07/2002, a ac&o de improbidade poderia ser
proposta até 2014.

Diante do exposto, acolho parcialmente os Embar gos de Declar agdo, sem
efeitos infringentes, gpenas para esclarecer que € inviavd o exame da tese defendida no
Recurso Especid de que a prescricdo se consumou, em razéo do ébice da Samula 7/ST.J.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
PROCESSO ELETRONICO AREsp 790.561/RJ

Numeros Origem: 00969571720078190001 20070010946515 20070010948214 20070010949164

PAUTA: 18/08/2016

Relator

201524560623
JULGADO: 18/08/2016

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria

Bea VALERIA ALVIM DUSI

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

AUTUACAO

: VALDEIRDIAS PINNA
: PAULO GOMESDOS SANTOS FILHO

ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUS VIEIRA

JONAS LOPES DE CARVALHO NETO
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: JORGEDO VALLE
: CLAUDIO DE SOUZA

Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGANTE
EMBARGANTE
ADVOGADOS

EMBARGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

EMBARGOS DE DECLARACAO

: VALDEIRDIAS PINNA
: PAULO GOMESDOS SANTOS FILHO

ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUSVIEIRA

JONAS LOPES DE CARVALHO NETO
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: JORGEDO VALLE
: CLAUDIO DE SOUZA

CERTIDAO

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaragdo, sem efeitos
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maodificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e 0 Sr. Ministro Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



