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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.609 - RS

(2013/0412809-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : EDSON BERTOGLIO RODRIGUES
ADVOGADO  : EDNANDO BERTOGLIO RODRIGUES
AGRAVADO  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. OFICIAL DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO APENAS PARA MERO
ACOMPANHAMENTO DE DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Cuidase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato do Presidente do Tribunad de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
sustentando, em sintese, que 0 expediente adminigtrativo n° 0010-11/002031-3,
bem como o ato que o descondtituiu das funcdes de Oficid do Registro Civil das
Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas/RS, foram ilegas, por
auséncia de regular (vaida) instauracdo de procedimento adminigtrativo e por
violagdo do contraditorio e do direito a defesa.

2. O Tribund a quo denegou a seguranga e assm conggnou: "Em suma, em que
pese ndo haver, ainda, o transito em julgado do MS n°® 70009400052, a
verdade é que efeito suspensivo nenhum esté vigendo em relacdo a decisdo
denegatéria da pretensao do impetrante nele proferida. Destarte, afigura-se
inadmissivel o pedido de defesa no expediente administrativo destituido de
carater repreensivo, apenas para mero acompanhamento de decisdo
judicial, porquanto o que haveria de ter sido apresentado pela defesa ja foi
apreciado na sede proépria, ou seja, ho mandado de seguranca. Ora, se ja
ha decisao judicial de mérito, evidentemente que ndo cabe mais discussao a
este respeito, e, se coubesse, ndo haveria de ser no expediente
administrativo trazido a discussdo. Por todo o0 exposto, denego a
seguranga.” (fl. 977, grifo acrescentado).

3. Adotado como razdo de decidir o parecer do Minigério Plblico Federd,
exarado pelo Subprocurador-Gera da Republica Nicolau Dino as fls. 1222-1227,
gue bem andisou a questdo: "1. O Procedimento Administrativo instaurado
pelo TIRS ndo tem natureza disciplinar, ou apenadora, mas apenas visa ao
“ acompanhamento (...) das decisbes proferidas em acdo judicial movida
pelo impetrante” (fl. 975). Ndo ha que se falar, pois, em violacdo aos
principios do contraditorio, nem da ampla defesa, pois eles foram
respeitados em todo o curso das acOes judiciais movidas pelo ora
recorrente. 2. Nao ha que se falar em (indevida) auséncia de instauragéo
de procedimento administrativo para a destituicdo do recorrente da funcao
de Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, pois o direito ao
exercicio dessa funcdo publica estava sub judice, e ele a exercia
precariamente por forca de liminar, a qual perdeu imediatamente seus
efeitos com o julgamento do mérito em seu desfavor." (fl. 1.222, grifo
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acrescentado).

4. Verificase, como bem destacado pelo Parquet Federal no seu parecer, que 0
Tribund a quo afirmou que se trata de expediente adminidtrativo apenas para
mero acompanhamento de decisdo judicid.

5. Ademais, o Mandado de Seguranca detém entre seus requistos a
demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio
da chamada prova pré-condtituida, inexistindo espaco para dilacdo probatdria na
célere via do mandamus. Nesse sentido: AgRg no RMS 44.608/TO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/3/2014.

6. Assm, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado pdo Mandado de

Seguranca.
7. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto
Martins votaram com 0 Sr. Minidro Rel&or.

Brasilia, 16 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 44.609 - RS
(2013/0412809-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : EDSON BERTOGLIO RODRIGUES
ADVOGADO : EDNANDO BERTOGLIO RODRIGUES
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento ao Recurso
Ordindrio asfls. 1255-1261.

Dispde 0 decisum agravado:

Cuidarse, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo
recorrente contra ato do Excelentissmo Senhor Presidente do Tribund de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, sustentando, em sintese, que o0 expediente
adminigtrativo n® 0010-11/002031-3, bem como 0 ato que o descondituiu das
funcdes de Oficia do Registro Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca
de PelotagRS, foram ilegas, por auséncia de regular (vaida) instauracéo de
procedimento adminigtrativo, e por violacdo do contraditério e do direito a defesa.

O Tribuna a quo denegou a seguranca e assim consignou:

No exame do méito, o impetrante pede a
declaracd0 de nulidade do Procedimento Adminidrativo n°
0010-11/002031-3 pela violagdo a0 seu dirato condituciona de
ampla defesa e do contraditorio, tornando sem efeito o ato que o
degtituiu da titularidade do Servico do Registro Civil das Pessoas
Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas, e sua reconducéo ao
cargo em ddfinitivo, ou até o julgamento do ARE 653665/STF, ou
sua reintegracdo as fungdes como oficid titular designado.

As copias juntadas as fls. 490/840, pela autoridade
impetrada, entretanto, reafirmam o que ja dissera na oportunidade
em que examineg o pedido de liminar. Inexistem razdes para que
admitido o contraditorio em procedimento adminigtrativo de mero
acompanhamento do andamento do Mandado de Seguranca no.
70009400053 e cumprimento de decisdo proferida em ingtancia
superior.

No mandado de seguranca referido, impetrado pelo
autor para que mantido no certame de ingresso NOS Servicos
notariad e regidral, deferida a liminar, foi-lhe denegada a
seguranca no mérito (fls. 583/588). Desde, entéo, muitos recursos
se seguiram. No STJ, em medida cautelar, foi concedido o efeito
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suspensivo da decisdo lancada no mandado de seguranca até o
julgamento find do RMS n° 20.010, o que ja ocorreu, com
resultado desfavoravel ao impetrante. No Supremo Tribuna
Federd, foi interposto recurso extreordinario, pendente de
julgamento, recebido, todavia, em principio, no efeito devolutivo.
Em suma, em que pese ndo haver, ainda, o transito em julgado do
MS nP 70009400052, a verdade é que efeito suspensivo nenhum
esta vigendo em relacdo a decisdo denegatoria da pretensao
do impetrante nele proferida.

Destarte, afigura-se inadmissivel o pedido de
defesa no expediente administrativo destituido de carater
repreensivo, apenas para mero acompanhamento de decisiao
judicial, porquanto o que haveria de ter sido apresentado pela
defesa ja foi apreciado na sede propria, ou sgja, no mandado
de seguranca. Ora, se ja ha decisdo judicial de mérito,
evidentemente que ndo cabe mais discussao a este respeito, e,
se coubesse, ndo haveria de ser no expediente administrativo
trazido & discusséo.

Por todo o0 exposto, denego a seguranca. (fls.
976-977, grifei em itdico).

Adoto como razdo de decidir o parecer do Minigéio Publico
Federd, exarado peo Subprocurador-Geral da Republica Nicolau Dino as fls.
1222-1227, que bem analisou a questéo. Transcrevo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E EXERCICIO POR
FORCA DE LIMINAR. JULGAMENTO POSTERIOR
DESFAVORAVEL. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA ACOMPANHAR )

CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO E DEFESA.
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A
DESTITUICAO DE FUNCAO EXERCIDA DE FORMA
PRECARIA (LIMINAR). JULGAMENTO DEFINITIVO DO
MERITO. OMISSAO INEXISTENTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADO". INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO
STJE STF.

1. O Procedimento Administrativo instaurado
pelo TIRS nédo tem natureza disciplinar, ou apenadora, mas
apenas visa ao “acompanhamento (..) das decisdes
proferidas em acéo judicial movida pelo impetrante” (fl. 975).
N&o h& que se falar, pois, em violacdo aos principios do
contraditorio, nem da ampla defesa, pois eles foram
respeitados em todo o curso das acoes judiciais movidas pelo
orarecorrente.
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2. N@o ha que se falar em (indevida) auséncia de
instauracdo de procedimento adminigtrativo para a degtituicdo do
recorrente da funcdo de Oficia do Registro Civil das Pessoas
Naturais, pois o direito ao exercicio dessa funcdo publica estava
sub judice, e ele a exercia precariamente por forca de liminar, a
qua perdeu imediatamente seus efeitos com o julgamento do
mérito em seu desfavor.

3. N&o ha que se falar em omissdo do acordao, por
ndo ter ddo apreciada a “Teoria do Fato Consumado”, pois o
acorddo foi suficientemente fundamentado, de modo a afastar as
todas as teses levantadas pelo impetrante.

4. Desnecessaria a minuciosa abordagem da
“Teoria do Fato Consumado”, pois ela ndo ampara a convalidacéo
dos efeitos de liminar que, posteriormente, é revogada, em decisdo
que, incdlusive, jatransitou em julgado.

5. A jurisorudéncia do STJ orienta pela
ingplicabilidade, em regra, da Teoria do Fato Consumado em
matéria de concurso publico, em especia para consolidar situacéo
congtituida por forga de liminar posteriormente cassada, sob pena
de perpetuar situagdo contraria a lei. Precedentes. O Supremo
Tribund Federal também ja decidiu esse tema, com repercussao
gera reconhecida (Informativo 753/STF).

6. Parecer pdo ndo provimento do recurso
ordinario.

()

Sem razé&o o recorrente.

Antes do writ aqui tratado, EDSON BERTOGLIO
RODRIGUES impetrou outro Mandado de Seguranca (n°
70009400052/TJRS) que, por meio de liminar, o posshilitou ser
mantido na liga de aprovados de concurso publico, e,
posteriormente, exercer [precariamente] a funcdo de Oficid do
Registro Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de
Pelotas/RS. Todavia, o julgamento find |he foi desfavorével (o que
se manteve, mesmo apds o julgamento do RMS 20.010/STJ,
interposto contra aquela decisdo). Ainda irresgnado, o ora
recorrente interpds recurso extraordinério, que teve negado o
seguimento. O agravo interposto contra essa deciséo (ARE
653665/STF), por sua vez, possuia apenas efeito devolutivo 1 .
Deste modo, o Tribund de Justica do Rio Grande do Sul
determinou a instauracdo do Procedimento Administrativo n° 0010

1 Na ocasidgo em que foi prolatado o acdrdao de fls.
971/978, o MS 70009400052/TJRS (RMS 20.010/STJ) ainda nado havia
transitado em julgado. Todavia, 0 agravo em recurso extraordinario entéo
pendente (ARE 653665/STF) tinha apenas efeito devolutivo, por forca de
lei. Posteriormente, com a deciséo do STF que conheceu do agravo para
negar seguimento ao recurso extraordinério (fls. 1190/1191), o transito em
julgado ocorreu em 21.11.2013. Vea
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAnda
mento.asp?incidente=4125918.

11/002031-3 para acompanhar o cumprimento da
decisdo judicdd proferida no julgamento do RMS 20.010/STJ.
Assm, é esse Expediente Adminidrativo que estd sendo
impugnado nest e mandado de seguranca.

Em outras pdavras. o recorrente, somente por
forca de liminar proferidano RM S 20.010/STJ, assumiu 0 Registro
Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas/RS.
Todavia, com o julgamento do mérito — e, apds, com o transito em
julgado em desfavor do ora recorrente, em 21/11/2013, ndo ha
outra alternativa sendo a revogacao da liminar que o posshbilitou
ser mantido no concurso pablico, tornando-se sem efeito tudo que
dai decorreu, principamente, a nomeacao e o exercicio da fungéo
pablica por EDSON BERTOGLIO RODRIGUES. Isso porque, ao
contr&rio do que afirma o recorrente, a sua nomeagdo € 0 Seu
exercicio sdo, 9m, consectérios logicos do deferimento da liminar
gue possihbilitou que seu nome fosse mantido na lista de aprovados
do concurso publico.

@) Procedimento Adminigrativo n°
0010-11/002031-3 ndo tem natureza disciplinar, ou apenadora, mas
apenas visa a0 “acompanhamento pda Administracdo deste
Tribund das decisdes proferidas em acdo judicid movida pelo
impetrante” (fl. 975). Nao ha que se faar, pois, em violagdo aos
principios do contraditério, nem da ampla defesa, pois eles foram
respeitados em todo o curso do MS 70009400052/TJRS, do RMS
20.010/STJ, e do ARE 653665/STF — que, apesar disso, ao find
foram julgados improcedentes.

Também ndo ha que se fadar em [indevida
auséncia de instauracdo de procedimento adminidraivo para a
dedtituicdo do recorrente da funcéo de Oficid do Registro Civil
das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas/RS. 1sso
porque, como ja viso, o direito ao exercicio dessa funcéo publica
estava sub judice e EDSON BERTOGLIO RODRIGUES a
exercia precariamente por forca de liminar deferida no RMS
20.010/STJ, a qud perdeu seus efeitos com o julgamento do mérito
em seu desfavor.

Por fim, ndo h4 que se fdar em omissdo do
acorddo, por ndo ter ddo apreciada a “Teoria do Fato
Consumado”. De fato, o acorddo foi suficientemente
fundamentado, de modo a afastar as todas as teses levantadas
pelo impetrante, até mesmo a “Teoria do Fato Consumado”.
Vegase trecho do acorddo que julgou os embargos de
declaracao(fl. 1002):

Destarte, a aplicacdo da Teoria do Fato
Consumado ndo se agplica a0 caso peos
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fundamentos utilizados no julgado que, logicamente,
a afasta. Ademais, ndo ha fdar em fato
consumado se o direito invocado jamais foi exercito
em carater definitivo, pois decorrente de liminar,
gue, como sabido, tem natureza provisoria.

Desnecesséria, pois a minuciosa abordagem da
“Teoria do Fato Consumado”, pois ela ndo ampara a convalidacéo
dos efeitos de liminar que, posteriormente, € revogada em decisdo
que, inclusive, jatransitou em julgado. De fato, a jurisprudéncia do
STJ se orienta pela ingplicabilidade, em regra, da Teoria do Fato
Consumado em matéria de concurso publico, em especiad para
consolidar situacdo condtituida por forga de liminar posteriormente
cassada, sob pena de perpetuar situagdo contréria a lei. Nesse
sentido: AgRg no AgRg no REsp 1421963/SE, Rel. Minidro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/04/2015, DJe 22/05/2015; AgRg no REsp 1476875/PA, Rel.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/022015, DJe 12/02/2015. O Supremo Tribuna Federal
também ja decidiu esse tema, com repercussao geral reconhecida
(Informativo 753/STF):
Ementa: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU
O CARGO POR FORCA DE LIMINAR.
SUPERVENIENTE REVOGACAO DA
MEDIDA. RETORNO AO STATUS QUO
ANTE. “TEORIA DO FATO CONSUMADO",
DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA
E DA SEGURANCA JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Nado é compativel com o regime
congtitucional de acesso aos cargos publicos a
manutencao no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato ndo aprovado que
nele tomou posse em decorréncia de
execucado provisoria de medida liminar ou
outro provimento judicial de natureza
precaria, supervenientemente revogado ou
modificado. 2. Iguamente incabivel, em casos tais,
invocar o principio da seguranca juridica ou o da
protecdo da confianca legitima E que, por
Imposicdo do Sistema normativo, a execucdo
provisdria das decisdes judicias, fundadas que séo
em titulos de natureza precaria e revogavel, se d,
invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de
guem a requer, sendo certo que a sua revogagao
acarreta efeito ex tunc, circunstancias que
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evidenciam sua ingptiddo para conferir seguranca
ou estabilidade a situacdo juridica a que se refere.
3. Recurso extraordin&rio provido. (RE 608482,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribund
Pleno, julgado em 07/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014)

Ante 0 exposto, 0 parecer € pelo ndo provimento
do recurso ordin&rio. (grifei).

Verificase, como bem destacado pelo Parquet Federal no seu

parecer, que o Tribund a quo afirmou que se trata de expediente administrativo
apenas para mero acompanhamento de decisdo judicid. Vgamos.

mandamus.

Destarte, afigura-se inadmissivel o pedido de
defesa no expediente administrativo destituido de carater
repreensivo, apenas para mero acompanhamento de decisao
judicial, porquanto o que haveria de ter sido apresentado pela
defesa ja foi apreciado na sede propria, ou sgja, no mandado
de seguranca. Ora, se ja h& decisdo judicial de mérito,
evidentemente gue ndo cabe mais discussao a este respeito, e,
se coubesse, ndo haveria de ser no expediente administrativo
trazido a discussao. (fl. 977).

Ademais, inexiste espago para dilacdo probatoria na célere via do
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE. JUNTADA POSTERIOR
DE DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por Joice de Deus Monteiro contra ato praticado pelo
Governador do Estado do Tocantins consubstanciado na auséncia
de sua nomeagcdo para 0 cargo de farmacéutico, no polo
classficatério de Gurupi/TO, para o qud foi aprovada e
classificada no cadastro de reservas em 19° lugar, no CONCUrso
publico regido pdo Editd 001/Quadro Salde/2008. No entanto,
foram digponibilizadas para o referido Municipio apenas duas
vagas.

2. O Mandado de Seguranca detém entre seus
requisitos a demonstracao inequivoca de direito liquido e certo
pela parte impetrante, por meio da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco para dilagéo probatéria na
célere via do mandamus.
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3. No caso em tda, a recorrente ndo comprovou
efetivamente ter havido criacdo de vagas durante a validade do
CONcurso, nem contratacao precaria de terceiros para 0 exercicio
do cargo de enfermeiro para o Municipio de Gurupi/TO, tampouco
a pretericéo da candidata em sua ordem de nomeacao.

4. Em Mandado de Seguranca, no qua se exige
prova pré-congtituida do direito alegado, inviave juntada posterior
de documentos a comprovéao.

5. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no RMS 44608/TO, Red. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/03/2014).

Portanto, ndo vgo motivo para aterar o entendimento do V.
Acdrdéo recorrido, razéo pelaqua o mantenho, por seus proprios fundamentos.

Assim, reconheco que ndo ha direto liquido e certo a ser
amparado pelo Mandado de Seguranca.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

No presente Agravo Interno o agravante aduz:

Podemos concluir que a tese do Agravante pela necessidade do
contraditorio e da ampla defesa no processo adminigtrativo que culminou com a
descongtituicdo da sua titularidade sobre o Registro Civil das Pessoas Naturais da
22 Zona da Comarca de Pelotas encontra guarida no entendimento consolidado
tanto no ambito do STJ como do STF.

Conforme vido acima, o entendimento do STF esta
consolidado no sentido de que qualquer ato da Administracdo Pdblica que
repercuta no campo de interesses individuais do cidadao devera ser
precedido de prévio procedimento administrativo, onde se assegure ao
interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa. (RE 855.627-DF, Relatora Min. Rosa Weber, DJE 16.6.2015)

Assm, Exceléncias, é f&cil de perceber que realmente ndo importa
se 0 procedimento adminigtrativo era de carater repreensivo ou ndo, se era para
smples acompanhamento da decisdo judicid ou ndo, 0 que importa é que o
Boletim n° 29.099-DRH de 13/10/2011 repercutiu no campo de interesses
individuais do Agravante, pois descongtituiu a sua titularidade sobre o Registro
Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas e para sua
vaidade, deveria ter assegurado ao Agravante o efetivo exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa. (fl. 1275).

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a

Eordatorio.
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 44.609 - RS
(2013/0412809-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): O
Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habels para dterar 0s
fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento nela firmado. Portanto
néo hafdar em reparo na decis2o.

Dispde 0 decisum agravado:

O Tribuna a quo denegou a seguranca e assim consgnou:

No exame do méito, 0 impetrante pede a
declaracd0 de nulidade do Procedimento Adminidrativo n°
0010-11/002031-3 pela violacdo ao seu direito condituciond de
ampla defesa e do contraditorio, tornando sem efeito o ato que o
degtituiu da titularidade do Servico do Registro Civil das Pessoas
Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas, e sua reconducéo ao
cargo em definitivo, ou até o julgamento do ARE 653665/STF, ou
suareintegracdo as fungdes como oficid titular designado.

As copias juntadas as fls. 490/840, pela autoridade
impetrada, entretanto, reafirmam o que ja dissera na oportunidade
em gue examing o pedido de liminar. Inexistem razdes para que
admitido o contraditério em procedimento administrativo de mero
acompanhamento do andamento do Mandado de Seguranca no.
70009400053 e cumprimento de decisdo proferida em insténcia
superior.

No mandado de seguranca referido, impetrado pelo
autor para que mantido no certame de ingresso NOS Servigos
notarial e registra, deferida a liminar, foi-lhe denegada a
seguranca no mérito (fls. 583/588). Desde, entdo, muitos recursos
se seguiram. No STJ, em medida cautelar, foi concedido o efeito
suspensivo da decisdo langada no mandado de seguranca até o
julgamento find do RMS n° 20.010, o que ja ocorreu, com
resultado desfavoravel ao impetrante. No Supremo Tribuna
Federd, foi interposto recurso extreordindrio, pendente de
julgamento, recebido, todavia, em principio, no efeito devolutivo.
Em suma, em que pese ndo haver, ainda, o transito em julgado do
MS n° 70009400052, a verdade é que efeito suspensivo nenhum
esta vigendo em relacdo a decisdo denegatéria da pretensdo
do impetrante nele proferida.

Destarte, afigura-se inadmissivel o pedido de
defesa no expediente administrativo destituido de carater
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repreensivo, apenas para mero acompanhamento de decisao
judicial, porquanto o que haveria de ter sido apresentado pela
defesa ja foi apreciado na sede propria, ou sgja, no mandado
de seguranca. Ora, se ja ha decisdo judicial de meérito,
evidentemente que n&o cabe mais discussao a este respeito, e,
se coubesse, ndo haveria de ser no expediente administrativo
trazido a discussao.

Por todo o exposto, denego a seguranca. (fls.
976-977, grifel emitdico).

Adoto como razéo de decidir o parecer do Ministério Publico
Federa, exarado pelo Subprocurador-Gera da Republica Nicolau Dino as fls.
1222-1227, que bem andlisou a questdo. Transcrevo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E EXERCICIO POR
FORCA DE LIMINAR. JULGAMENTO POSTERIOR
DESFAVORAVEL. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA ACOMPANHAR O
CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL.
DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO E DEFESA.
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A
DESTITUICAO DE FUNCAO EXERCIDA DE FORMA
PRECARIA (LIMINAR). JULGAMENTO DEFINITIVO DO
MERITO. OMISSAO INEXISTENTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADO". INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO
STJE STF.

1. O Procedimento Administrativo instaurado
pelo TIRS nédo tem natureza disciplinar, ou apenadora, mas
apenas visa ao “acompanhamento (...) das decisbes
proferidas em acao judicial movida pelo impetrante” (fl. 975).
Ndo h&a que se falar, pois, em violacdo aos principios do
contraditério, nem da ampla defesa, pois eles foram
respeitados em todo o curso das acdes judiciais movidas pelo
orarecorrente.

2. N@o ha que se falar em (indevida) auséncia de
instauracdo de procedimento adminigtrativo para a destituicdo do
recorrente da funcdo de Oficia do Registro Civil das Pessoas
Naturais, pois o direito ao exercicio dessa funcdo publica estava
sub judice, e ele a exercia precariamente por forca de liminar, a
qua perdeu imediatamente seus efeitos com o julgamento do
mérito em seu desfavor.

3. N&@o h& que se falar em omissdo do acordao, por
ndo ter ddo apreciada a “Teoria do Fato Consumado”, pois o
acorddo foi suficientemente fundamentado, de modo a afastar as
todas as teses levantadas pelo impetrante.
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4. Desnecess&ria a minuciosa abordagem da
“Teoria do Fato Consumado”, pois ela ndo ampara a convalidacéo
dos efeitos de liminar que, posteriormente, € revogada, em decisdo
que, inclusive, jatransitou em julgado.

5. A jurisorudéncia do STJ orienta pea
ingplicabilidade, em regra, da Teoria do Fato Consumado em
matéria de concurso publico, em especial para consolidar situacéo
congtituida por forca de liminar posteriormente cassada, sob pena
de perpetuar Situacdo contraria a lei. Precedentes. O Supremo
Tribuna Federal também j& decidiu esse tema, com repercussao
geral reconhecida (Informativo 753/STF).

6. Parecer pdo nd provimento do recurso
ordindrio.

(...)

Sem razéo o recorrente.

Antes do writ aqui tratado, EDSON BERTOGLIO
RODRIGUES impetrou outro Mandado de Seguranga (n°
70009400052/TIRS) que, por meio de liminar, o posshilitou ser
mantido na liga de aprovados de concurso pulblico, €,
posteriormente, exercer [precariamente] a funcdo de Oficid do
Registro Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de
Pelotas/RS. Todavia, o julgamento find Ihe foi desfavoravel (o que
se manteve, mesmo apds o julgamento do RMS 20.010/STJ,
interposto contra aquela decisdo). Ainda irresgnado, o ora
recorrente interpds recurso extraordin&io, que teve negado o
seguimento. O agravo interposto contra essa deciséo (ARE
653665/STF), por sua vez, possuia apenas efeito devolutivo 1 .
Deste modo, o Tribund de Justica do Rio Grande do Sul
determinou a instauracdo do Procedimento Administrativo n° 0010

1 Na ocasido em que foi prolatado o acordéo de fls.
971/978, o MS 70009400052/TJRS (RMS 20.010/STJ) ainda ndo havia
transitado em julgado. Todavia, o agravo em recurso extraordinario entéo
pendente (ARE 653665/STF) tinha apenas efeito devolutivo, por forgca de
lei. Posteriormente, com a deciséo do STF que conheceu do agravo para
negar seguimento ao recurso extraordinario (fls. 1190/1191), o transito em
julgado ocorreu em 21.11.2013. Vea

http://www.stf.jus.br/portal /processo/verProcessoAnda
mento.asp?incidente=4125918.

11/002031-3 para acompanhar o cumprimento da
decisdo judicdd proferida no julgamento do RMS 20.010/STJ.
Assim, é esse Expediente Adminidrativo que estd sendo
impugnado neste mandado de seguranca.

Em outras padavras. 0 recorrente, somente por
forca de liminar proferidano RMS 20.010/STJ, assumiu 0 Registro
Civil das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas/RS.
Todavia, com o julgamento do mérito — e, apds, com o transito em
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julgado em desfavor do ora recorrente, em 21/11/2013, ndo ha
outra alternativa sendo a revogacao da liminar que o posshbilitou
ser mantido no concurso pablico, tornando-se sem efeito tudo que
dai decorreu, principamente, a nomeacao e 0 exercicio da funcdo
publica por EDSON BERTOGL IO RODRIGUES. Isso porque, a0
contrario do que afirma o recorrente, a sua nomMeacao e 0 seu
exercicio sdo, 9m, consectarios logicos do deferimento da liminar
gue possibilitou que seu nome fosse mantido na lista de aprovados
do concurso publico.

O Procedimento Adminigrativo n°
0010-11/002031-3 n&o tem natureza disciplinar, ou apenadora, mas
apenas visa a0 “acompanhamento pela Administracdo deste
Tribund das decisbes proferidas em acdo judicid movida pelo
impetrante” (fl. 975). N&o ha que se falar, pois em violagdo aos
principios do contraditorio, nem da ampla defesa, pois eles foram
respeitados em todo o curso do MS 70009400052/TJRS, do RMS
20.010/STJ, e do ARE 653665/STF — que, apesar disso, ao find
foram julgados improcedentes.

Também ndo ha que se fdar em [indevida
auséncia de instauracdo de procedimento adminigtretivo para a
degtituicdo do recorrente da funcéo de Oficid do Registro Civil
das Pessoas Naturais da 22 Zona da Comarca de Pelotas/RS. 1sso
porque, como ja vigto, o direito ao exercicio dessa funcéo publica
estava sub judice, e EDSON BERTOGLIO RODRIGUES a
exercia precariamente por forca de liminar deferida no RMS
20.010/STJ, a qua perdeu seus efeitos com o julgamento do méito
em seu desfavor.

Por fim, ndo ha que se fdar em omissio do
acorddo, por ndo ter ddo apreciada a “Teoria do Fato
Consumado”. De fao, o acordd foi suficientemente
fundamentado, de modo a afastar as todas as teses levantadas
pelo impetrante, até mesmo a “Teoria do Fato Consumado’.
Vegase trecho do acorddo que julgou os embargos de
declaragao(fl. 1002):

Destarte, a aplicacdo da Teoria do Fao
Consumado ndo se agplica a0 caso peos
fundamentos utilizados no julgado que, logicamente,
a afasta. Ademais, ndo hi fadar em fato
consumado se o direito invocado jamais foi exercito
em carater definitivo, pois decorrente de liminar,
que, como sabido, tem natureza provisoria

Desnecesséria, pois, a minuciosa abordagem da
“Teoria do Fato Consumado”, pois ela ndo ampara a convalidacéo
dos efeitos de liminar que, posteriormente, € revogada em decisdo
gue, inclusve, jatranstou em julgado. De fato, a jurisprudéncia do
STJ se orienta pela ingplicabilidade, em regra, da Teoria do Fato
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Consumado em matéria de concurso publico, em especia para
consolidar situac&o condtituida por forca de liminar posteriormente
cassada, sob pena de perpetuar situacdo contraria a lel. Nesse
sentido: AgRg no AgRg no REsp 1421963/SE, Rel. Minidro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, jugado em
07/04/2015, DJe 22/05/2015; AgRg no REsp 1476875/PA, Rel.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/02/2015, DJe 12/02/2015. O Supremo Tribuna Federal
também ja decidiu esse tema, com repercussao geral reconhecida
(Informativo 753/STF):
Ementa: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU
O CARGO POR FORCA DE LIMINAR.
SUPERVENIENTE REVOGAC;AO DA
MEDIDA. RETORNO AO STATUS QUO
ANTE. “TEORIA DO FATO CONSUMADO",
DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA
E DA SEGURANCA JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. Nao é compativel com o regime
constitucional de acesso aos car gos publicos a
manutencgao no cargo, sob fundamento de fato
consumado, de candidato ndo aprovado que
nele tomou posse em decorréncia de
execugdo provisoria de medida liminar ou
outro provimento judicial de natureza
precaria, supervenientemente revogado ou
modificado. 2. Iguamente incabivel, em casos tais,
invocar o0 principio da seguranca juridica ou o da
protecdo da confianca legitima E que, por
imposcdo do Sstema normativo, a execucdo
provisdria das decisdes judicias, fundadas que séo
em titulos de natureza precéria e revogavel, se da,
invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de
guem a requer, sendo certo que a sua revogagao
acarreta efeito ex tunc, circunsténcias que
evidenciam sua ingptiddo para conferir seguranca
ou estabilidade a situacéo juridica a que se refere.
3. Recurso extraordinario provido. (RE 608482,
Relator(d): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribund
Pleno, julgado em 07/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014)

Ante 0 exposto, 0 parecer € pelo ndo provimento
do recurso ordinario. (grifei).
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Veificase, como bem destacado peo Parquet Federal no seu

parecer, que o Tribund a quo afirmou que se trata de expediente adminigtrativo
apenas para mero acompanhamento de decisdo judicid. Vegamos:

mandamus.

Destarte, afigura-se inadmissivel o pedido de
defesa no expediente administrativo destituido de carater
repreensivo, apenas para mero acompanhamento de decisao
judicial, porquanto o que haveria de ter sido apresentado pela
defesa ja foi apreciado na sede propria, ou sgja, no mandado
de seguranca. Ora, se ja ha decisdo judicial de mérito,
evidentemente que ndo cabe mais discussao a este respeito, e,
se coubesse, ndo haveria de ser no expediente administrativo
trazido & discussdo. (fl. 977).

Ademais, inexiste espaco para dilacdo probatéria na célere via do
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE. JUNTADA POSTERIOR
DE DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca
impetrado por Joice de Deus Monteiro contra ato praticado pelo
Governador do Estado do Tocantins consubstanciado na auséncia
de sua nomeagdo para 0 cargo de farmacéutico, no polo
classficatorio de Gurupi/TO, para o qud foi aprovada e
classificada no cadastro de reservas em 19° lugar, no concurso
publico regido pelo Editd 001/Quadro Salide/2008. No entanto,
foram disponibilizadas para o referido Municipio apenas duas
vages.

2. O Mandado de Seguranca detém entre seus
requisitos a demonstragéo inequivoca de direito liquido e certo
pela parte impetrante, por melo da chamada prova
pré-constituida, inexistindo espaco para dilagéo probatéria na
célere via do mandamus.

3. No caso em tela, a recorrente ndo comprovou
efetivamente ter havido criacdo de vagas durante a validade do
CONCuUrso, nem contratacao precaria de terceiros para 0 exercicio
do cargo de enfermeiro para o Municipio de Gurupi/TO, tampouco
a pretericao da candidata em sua ordem de nomeagao.

4. Em Mandado de Seguranca, no qua se exige
prova pré-congtituida do direito degado, inviavel juntada posterior
de documentos a comprové|o.

5. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no RMS 44608/TO, Red. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/03/2014).
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Portanto, ndo vgo motivo para aterar o entendimento do V.
Acordao recorrido, razéo pelaqua o mantenho, por seus proprios fundamentos.

Assm, reconheco que ndo ha diréto liquido e certo a ser
amparado pelo Mandado de Seguranca.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Ordinario.
(fls. 1256-1261).

Enfim, verifico, como bem destacado pelo Parquet Federd no seu parecer,
que o Tribund a quo airmou que se trata de expediente adminidraivo gpenas para mero
acompanhamento de decisfo judicid. Vgamos

Destarte, afigura-se inadmissivel o pedido de defesa no
expediente administrativo destituido de caréater repreensivo, apenas para
mero acompanhamento de decisdo judicial, porquanto o que haveria de ter
sido apresentado pela defesa ja foi apreciado na sede propria, ou sgja, no
mandado de seguranca. Ora, se j& ha decisdo judicial de mérito,
evidentemente que ndo cabe mais discussdo a este respeito, e, se coubesse,
nao haveria de ser no expediente administrativo trazido a discusséo. (fl.

977).

Ademais, inexige espaco para dilacdo probatdria na cdere via do mandamus.
Nesse sentido;: AgRg no RMS 44.608/TO, Re. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 27/03/2014.

Portanto, ndo vgo motivo para dterar 0 entendimento do V. Acdrdéo
recorrido, razéo pdaqud o mantenho, por seus proprios fundamentos

Asam, reconhego que ndo ha direto liquido e certo a ser amparado pelo
Mandado de Seguranca.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificagdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contra da se
insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0412809-0 RMS 44.609/RS
Nudmeros Origem: 6045690520118217000 70046717757 70052689882 70054754825
PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 16/08/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . EDSON BERTOGL IO RODRIGUES
ADVOGADO : EDNANDO BERTOGL |0 RODRIGUES
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EDSON BERTOGLIO RODRIGUES
ADVOGADO : EDNANDO BERTOGLIO RODRIGUES
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



