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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°38.459 - MS
(2012/0134121-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
ELETRODOMESTICOSLTDA
ADVOGADOS : ARLI PINTO DA SILVA E OUTRO(S)
JORGE WADIH TAHECH E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JAIME CALDEIRA JHUNYOR E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
PRETENSAO DE SE RECUPERAR O IMPOSTO PAGO A MAIOR NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 150, § 7°, DA CF/88.
1. Esta Corte, seguindo orientacéo do STF (ADI 1.851/AL, Tribund Pleno, Rel. Min.
IImar Galvéo, DJ de 22.11.2002), firmou entendimento no sentido de que, na hipdtese
de pagamento antecipado feito a maior, inexiste direito a restituicao.
Nesse sentido: RMS 24.569/MG, Rel. Minisdra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe 29/10/2008; RMS 24.374/MG, Rd. Minigtro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2010, DJe 26/02/2010;
RMS 34.389/MA, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgedo
em 16/05/2013, DJe 24/05/2013.
2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°38.459 - MS

RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

(2012/0134121-8)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
ELETRODOMESTICOSLTDA
: ARLI PINTO DA SILVA E OUTRO(S)
JORGE WADIH TAHECH E OUTRO(S)
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: JAIME CALDEIRA JHUNYOR E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo regimenta (fls. 437/446) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. PRETENSAO DE SE RECUPERAR O
IMPOSTO PAGO A MAIOR NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 150, § 7°, DA CF/88. RECURSO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

A agravante aduz, em suma, que

A doutrina aponta 0 elemento sistemético da interpretagdo teleoldgica, que é o
entendimento como o cotejo entre 0 preceito interpretado e as outras normas que
regulam 0 mesmo instituto, com o conjunto da legidacd e com o0s principios
gerais de Direito.

Nesse diapasdo, emprestar interpretagdo limitativa ao art. 150, 8 7°, da
Congtituicdo Federal, para dela derivar apenas e tdo somente a posshilidade de
restituicdo do ICMS exigido na substituicdo tributéria quando n&o houver a
ocorréncia da operacdo posterior, equivale a assegurar ao sujeito ativo direito
maior que aguele possibilitado pela Carta Magna.

Requer seja provido o agravo.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°38.459 - MS
(2012/0134121-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
PRETENSAO DE SE RECUPERAR O IMPOSTO PAGO A MAIOR NO
REGIME DE SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 150, § 7°, DA CF/88.

1. Esta Corte, seguindo orientacéo do STF (ADI 1.851/AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. limar Galvéo, DJ de 22.11.2002), firmou entendimento no sentido
de que, na hipo6tese de pagamento antecipado feito amaior, inexiste direito a
restituicao.

Nesse sentido: RMS 24.569/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe 29/10/2008; RMS
24.374/M G, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/02/2010, DJe 26/02/2010; RM S 34.389/M A, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

N&o merece reforma a deciso agravada.
A Primeira Secdo/STJ tem orientacdo pacifica no sentido de que:

Conforme assentado na ADI 1.851-4/AL, "O fato gerador presumido, por isso
mesmo, ndo é provisorio, mas definitivo, ndo dando ensgjo a restituicdo ou
complementacdo do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipétese de sua
nao-realizacdo final".

Assim, o0 acordao rescindendo violou frontalmente o art. 10 da LC 87/1996, a luz
do art. 150, § 7°, da CF.

(AR 4.640/DF, Red. Ministro ARl PARGENDLER, Rd. p/ Acérddo Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em 10/09/2014, DJe
02/02/2015)

Ressalte-se que, nos termos do art. 150, 8§ 7°, da CF/88, "a lei poderd atribuir a
sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de

imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
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imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador

presumido”.

Esta Corte, seguindo orientacéo do STF (ADI 1.851/AL, Tribund Pleno, Rdl. Min. [Imar
Gavéo, DJ de 22.11.2002), firmou entendimento no sentido de que, na hipétese de pagamento
antecipado feito a maior, inexigte direito a restituicdo. Ressalte-se que a pendéncia de julgamento
das ADIs 2.675/PE e 2.777/SP, no ambito do Supremo Tribunad Federal, ndo afasta o efeito
vinculante da decisdo proferidana ADI 1.851/AL.

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA.
REPETI(;AO Oou COMPENSA(;AO DE VALORES RECOLHIDOS A MAIOR.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO DO STF (ADIN N° 1.851-4/AL). EFICACIA
ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE.

1. A discussdo travada no mandamus refere-se a possibilidade de aproveitamento
dos créditos de ICM S, no ambito do regime de substituico tributéria progressiva,
guando o vaor presumido da mercadoria é maior que o vaor efetivamente
praticado na operacéo saida da mesma.

2. No julgamento da ADIn n° 1.851-4/AL, entendeu-se, aluz do comando contido
no § 7° do artigo 150 da Congtitui¢do da Republica, que o contribuinte tem direito
a redituicio dos valores recolhidos em regime de substituicdo tributéria
progressiva apenas quando o fato gerador néo se redlizar, afastada a possibilidade
de compensagdo de eventuais excessos ou faltas, em razéo do valor rea da
operacdo substituida.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS 24.374/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/02/2010, DJe 26/02/2010)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS - SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA -
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO DO ONUS TRIBUTARIO -
LEGITIMIDADE - ART.

116 DO CTN - COMPENSACAO - BASE DE CALCULO PRESUMIDA MAIOR
QUE A EFETIVADA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 150, 8§ 7° DA
CONSTITUICAO.

1. No regime de substitui¢do tributaria progressiva, autorizado pelo art. 150, 8§ 7°,
da CF, ocorrendo venda por preco inferior ao presumido, o substituido tem
legitimidade processual para discutir eventual irregularidade na incidéncia de
tributo sobre a diferenca entre preco praticado e aquele previsto para a ocorréncia
do fato gerador presumido, uma vez que nesta hipdtese ndo se constata o
fendbmeno da repercusséo tributéria ao consumidor, contribuinte de fato, sobre o
desconto ofertado. Inteligénciado art. 166 do CTN.

Precedentes.

2. Entretanto, na substituicdo tributéria regida pelo art. 150, § 7°, da CF, somente
nos casos de ndo redlizacdo do fato previsto na le ingtituidora do tributo como
hipétese de incidéncia, é que se permite a repeticdo dos valores recolhidos, sem
relevancia do fato de ter sido o tributo pago a maior ou a menor por parte do
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contribuinte substituido. Inexisténcia do direito a compensagéo.

Precedentes do STF (ADin 1.851) e desta Corte.

3. Hipbtese em que a recorrente pleiteia a declaragdo do direito a compensacdo de
créditos tributérios oriundos da incidéncia do ICMS, em regime de substituicdo
tributaria progressiva ou 'para frente', sobre a diferenca entre o preco praticado e
base de célculo estabelecida para fato gerador presumido.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS 34.389/MA, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/05/2013, DJe 24/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MAIOR DO TRIBUTO. PEDIDO DE
APROVEITAMENTO DOS SUPOSTOS CREDITOS EXISTENTES.

1. E certo que "o mandado de seguranca constitui acio adequada para a
declaragdo do direito & compensacdo tributéria' (Simula 213/STJ). Contudo, a
declaracdo do direito é condicionada a comprovacdo de sua prépria existéncia, ou
Sgja, se 0 contribuinte ndo comprova no momento da impetracdo a existéncia dos
créditos que pretende compensar, impde-se a denegacdo da seguranca. No caso
concreto, os documentos juntados aos autos (fls. 40/44), que se referem a
algumas operagdes, ou segja, a casos isolados, nas quais a base de célculo do
recolhimento antecipado do ICMS supostamente é maior do que aguela
efetivamente praticada, ndo comprovam de modo inegquivoco que a contribuinte,
em funcdo do regime de substituicdo tributéria, sujeitou-se ao recolhimento
antecipado a maior do ICMS, no periodo pleiteado na inicid (dez anos anteriores
aimpetragdo).

2. Na licdo de Hely Lopes Meirelles, "direito liquido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetragdo”. Assim, "se sua existéncia for duvidosa; se sua extensio
ainda ndo estiver ddlimitada; se seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais’.

3. Desse modo, tratando-se de mandado de seguranca, cuja findidade € a
protecdo de direito liquido e certo, ndo se admite dilacdo probatdria, porquanto
nao comporta a fase instrutéria, de modo que € necessdria a juntada de prova
pré-constituida apta a demonstrar, de plano, o direito alegado.

4. Ademais, ainda que superado tal Gbice, nos termos do art. 10 da LC 87/96, "é
assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do vaor do imposto
pago por forca da substituicdo tributéria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se redizar". Esse preceito legad funda-se no art. 150, § 7°, da
CF/88, segundo o0 qud "a le poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo
tributéria a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicéo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencia restituicdo da quantia paga, caso ndo se redize o fato gerador
presumido”. Esta Corte, seguindo orientagdo do STF (ADI 1.851/AL, Tribunal
Pleno, Re. Min. limar Galvéo, DJ de 22.11.2002), firmou entendimento no
sentido de que, na hipétese de pagamento antecipado feito a maior, inexiste direito
a redtituicdo. Ressalte-se que a pendéncia de julgamento das ADIs 2.675/PE e
2.777/SP, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, ndo afasta o efeito vinculante
da decisfo proferida na ADI 1.851/AL.

5. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 24.569/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 07/10/2008, DJe 29/10/2008)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0134121-8 RMS 38.459/MS

NUmeros Origem: 100367720128120000 20110347500 20110347500000200
PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS
LTDA

ADVOGADOS : ARLI PINTO DA SILVA
JORGE WADIH TAHECH E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JAIME CALDEIRA JHUNYOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS
LTDA

ADVOGADOS : ARLI PINTO DA SILVA EOUTRO(S)
JORGE WADIH TAHECH E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : JAIME CALDEIRA HUNYOR E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



