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RECURSO ESPECIAL N°1.216.439 - CE (2010/0184352-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : FRANCISCA DASCHAGASMENDES

ADVOGADO : EGINARDO DE MELO ROLIM FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. VERBA  FEDERAL
TRANSFERIDA AO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Cuida-se, na origem, de agao de improbidade proposta
pelo Minigério Pdblico Federd em razéo de irregularidades na aplicacéo
da verba federa (do Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE) trandferidaa municipio.

2. O Tribund de origem entendeu que o Minigério
Plblico Federd é parte ilggiima para a propostura da acdo de
improbidade, por se tratar de verba munidpd.

3. Ainda que a verba federd tenha sdo incorporada ao
patrimbnio do municipio, N0 ha como negar que remanesce interesse
juridico a Unido em saber se a parte a que se vinculou por meo de
CONVénio cumpriu, ou N&o, o acordado.

4. Exige, no presente caso, uma especie de legitimidede
diva concorrente, dternativa ou diguntiva entre a Uni&o e o Municipio,
entre 0 Minigério Piblico Federal e o Minigério Plblico Estadud, néo
sendo cabive extinguir 0 processo advindo de acdo de improbidade ou
acao avil pablica proposta por quaguer destes entes, ja que todos tém
interesse na apuracdo das irregularidedes.

5. Precedente REsp 1.070.067/RN, Rd. Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, julgedo em 2.9.2010, DJe
4.10.2010.

Recurso especid provido, para reconhecer a legitimidade
do Minigério Plblico Federd e determinar o regular prosseguimento da
acao no juizo "aqua’.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidede, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Reaor, ssm destaque.”

Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Camphbdl
Marques, Cesar Asor Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 1° de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.216.439 - CE (2010/0184352-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : FRANCISCA DASCHAGASMENDES
ADVOGADO : EGINARDO DE MELO ROLIM FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recurso especid interposto peo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, com fundamento na dinea "d' do permissvo condituciond, contra acordéo
do Tribund Regiond Federd da 52 REGIAO, conforme a seguinte ementa (fls.

480/486-€):

"PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE IMPROBIDADE. VERBAS
FEDERAIS TRANSFERIDAS E INCORPORADAS AO PATRIMONIO
DO MUNICIPIO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. EXTINCGAO DO PROCESD SEM
RESOLUCAO DE MERITO. APELAGAO PREJUDICADA."

O recorrente dega violagéo do art. 3° do Cédigo de Processo Civil; e do

at. 5%V, "d' e"b', daLa Complementar 75/93.

Apresentadas as contrarrazoes as fls 497/503-e, sobreveio o juizo de

admissbilidade pogtivo da ingdncade origem (fl. 505-¢€).

O Minigério Piblico Federd opina pelo provimento do recurso especid,

conforme a seguinte ementa (fls. 517/521-€):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE CONVENIO FIRMADO ENTRE A
UNIAO E MUNICIPIO. INCORPORACAO DA VERBA PELO ENTE
MUNICIPAL. IRRELEVANCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. INTERESSE MANIFESTADO PELA UNIAO NO FEITO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
EM CONCORRENCIA COM OUTROS ENTES RETORNO DOS
AUTOS A PRIMEIRA INSTANCIA. PRECEDENTE DO STJ (REsp
1070067/RN, DJE 4.10.2010). RECURSO PROVIDO.

1 - Uma vez manifestado o interesse da Unido em acompanhar
o feito, a Justica Federal é competente para processar e julgar acéo
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de improbidade que, por consequiéncia, deve ser proposta peo
Ministério Publico Federal.

2 - Os verbetes n° 208 e 209 da Simula do STJ estdo baseados
em causas penais, ndo sendo completamente apropriadas as suas
aplicagdes a lides relacionadas a atos de improbidade administrativa
gue dizem respeito a supostos desvios de recursos da educacgao, que
€, antes de tudo, uma politica publica nacional, e ndo apenas federal
ou municipal.

3 - Ainda que a verba federal tenha sido incorporada ao
patrimbnio do municipio, ndo ha como negar que remanesce
interesse juridico a Unido em saber se a parte a quem se vinculou
por meio de convénio cumpriu, ou ndo, o acordado.

4 - S é possivel visumbrar a existéncia de uma legitimidade
ativa concorrente/alternativa/diguntiva entre a Uniéo e o municipio,
entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual,
ndo é cabivel extinguir processo advindo de agdo de improbidade
proposta por qualquer destes entes; ja que todos tém interesse na
apuracao dasirregularidades.

5 - Parecer pelo provimento do recurso especial.”

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.216.439 - CE (2010/0184352-3)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. VERBA  FEDERAL
TRANSFERIDA AO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Cuida-se, na origem, de acdo de improbidade proposta
pelo Minigério Pblico Federd em razéo de irregularidades na aplicacéo
da verba federd (do Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE) tranderida a municipio.

2. O Tribund de origem entendeu que o Minigério
Plblico Federd € parte ilegiima para a propostura da acéo de
improbidade, por se tratar de verba municipd.

3. Ainda que a verba federd tenha sdo incorporada ao
patrimbnio do municipio, Ndo ha como negar que remanesce interesse
juridico & Unido em saber se a parte a que se vinculou por meio de
CONVénio cumpriu, ou N&o, o acordado.

4. Exige, no presente caso, uma espécie de legitimidede
aiva concorrente, dternaiva ou diguntiva entre a Unido e o Municipio,
entre 0 Minigério Plblico Federa e o Minigério Plblico Estadud, néo
sendo cabive extinguir o processo advindo de acdo de improbidade ou
acao avil publica proposta por qualguer destes entes, ja que todos tém
interesse na apuracdo das irregularidedes.

5. Precedente REsp 1.070.067/RN, Red. Min. Mauro

Campbdl Marques, Segunda Turma, julgedo em 2.9.2010, DJe
4.10.2010.

Recurso especid provido, para reconhecer a legitimidade
do Minigério Plblico Federd e determinar o regular prosseguimento da
acao no juizo "aquo’.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):

Prdiminarmente, 0 recurso merece conhecimento pela dinea "d' do
permissvo condituciond, porquanto a interpretacéo do art. 3° do Cadigo de Processo
Civil fo devidamente prequestionada no acordéo recorrido, anda que de forma sucinta
(fls 483).

A questdo juridica apresentada neste recurso epecid referese a
legitimidede do Minigéio Piblico Federd em propor acdo de improbidade
adminidrativa em face de servidora muniapa na gestéo de recursos federais transferidos
para 0 Municipio de Fortaeza.

O Tribund Regiond Federd da 5% Regido entendeu que o Minigério
Plblico Federd é parte ilegiima para a propostura da acdo, pois "a tese da
ilegitimidade do Minigtério Publico Federal para propor acdo de improbidade no
caso de malversacdo de verba repassada pela Uni&o e incorporada ao patrimonio
municipal é amplamente acolhida pelo Eg. Quperior Tribunal de Justica" (fls 482).
Cita, como fundamento, 0 REsp 1.024.648/MG, Rd. Minigro José Delgado, Primera
Turma, julgado em 22/4/2008, DJe 21/5/2008.

Importante frisar que o julgado utilizado como paradigma apenas dirma
gue 0 Municipio tem legitimidade para a propositura de acdo que visa reparar danos
sofridos pela maversacéo de verba liberada pelo governo Federal ao Municipio, ndo
excluindo a legitimidade da Uniéo ou do Minigtério Piblico Federa, conforme trecho
do acordéo paradigma (REsp 1.024.648), que transcrevo:

"A verba liberada, por meo do convénio firmado com a
Fundacdo Nacional de Sadude, foi incorporada ao erario municipal
(tendo sdo creditada em conta-corrente na data de 11/06/2002),
detendo, pois, 0 Municipio a legitimidade para perseguir
judicialmente a reparacao pelos danos sofridos”.

Portanto, a premissa utilizada pelo acérdéo recorrido, qua sga, 0 caso
paradigma no REsp 1024648, ndo € vdida para o presente. 1o porque 0 Minigério
PUblico Federd também detém legitimidade para questionar a mé-utilizacdo de verbas
publicas advindas de recursos federais.

Com efeto, conforme parecer de fls 519, "ainda que a verba federal
tenha sdo incorporada ao patrimdnio do municipio, ndo ha como negar que
remanesce interesse juridico a Unido em saber se a parte a que se vinculou por
meio de convénio cumpriu, ou ndo, o acordado.”
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Exige, no presente caso, "uma espécie de legitimidade ativa
concorrente, alternativa ou diguntiva entre a Unido e o Municipio, entre o
Ministério PUblico Federal e o Ministério Publico Estadual, ndo sendo cabivel
extinguir o processo advindo de acéo de improbidade proposta por qualquer destes
entes, ja que todos tém interesse na apuracdo dasirregularidades.” (fls 519)

Neste mesmo sentido, caso andogo recém julgado pela Segunda Turma,
darelatoriado Minisro Mauro Campbel Marques, que transcrevo:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  CONVENIO  MUNICIPIO-UNIAO. MA
APLICACAO E/OU DESVIO DE VERBAS CONVENIADAS ACAO
CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE ATIVA DISJUNTIVA. (...)

2. No mais, esta Corte Quperior, decidindo inimeros conflitos
de competéncia, entende que, uma vez incorporada a verba advinda
de convénios firmados com a Unido ao patriménio municipal, a
competéncia para apreciacdo e julgamento do feito é da Justica
Estadual, pois a Unido perde interesse no controle da destinacéo e
uso da verba publica. A este propdsito, inclusive, vieram as Simula
n. 208 e 209 do Superior Tribunal de Justica.

3. A mesma logica pode ser aplicada a presente demanda, cuja
controvérsia diz respeito a legitimidade de Municipio para ajuizar
acdo civil publica por improbidade administrativa em face de
ex-Prefeito para obter 0 ressarcimento de valores referentes a
convénio celebrado entre o Municipio e a Unido com o objetivo de
estabelecer condicdes para erradicacéo do mosquito da dengue (bem
como a condenacdo do agente politico em outras sangdes da Lei de
Improbidade Administrativa).

4. Ora, ¢ os valores conveniados foram efetivamente
repassados, passaram a constituir receitas correntes do Municipio, a
teor do art. 11 da Lel n. 4.320/64, razdo pela qual pode vir a
congtituir dano ao erdrio municipal o gasto desvinculado dos termos
do convénio.

5. Alias, mesmo que assim nao fosse, 0 Municipio tem interesse
legitimo e proprio em ver cumpridos os termos do convénio por ee
firmado, mesmo que a verba ainda nédo tivesse sido efetivamente
incorporada a seu patrimonio. Sob esta perspectiva (que ja foge um
pouco da adotada pdas Simulas n. 208 e 209 desta Corte Superior,
mas € igualmente valida), também a Unido poderia ajuizar acdo
civil pablica por improbidade administrativa, na medida em que
Ilhe interessa saber se a parte a quem se vinculou na via do
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convénio adimpliu com seus requisitos (notadamente a destinagdo
vinculada dos recursos).

6. Uma adverténcia: os verbetes sumulares invocados de inicio
foram cunhados com base em demandas penais, notadamente no que
tange a definicdo de competéncia para processamento de crimes
contra 0 patrimonio, que, como se sabe, segundo a jurisprudéncia
desta Corte Superior, requerem, sob a luz dos principios da estrita
protecdo de bens juridicos e da lesividade, prguizo de natureza
eminentemente econdmica. Ndo € mesmo possivel, pois, aqui, a
incidéncia perfeita dessas simulas, sem qualquer temperamento.

7. E que o interesse processual na acdio civil publica por
improbidade administrativa transcende a mera afericdo do
patrimbnio econémico. Smples a visualizacdo desta conclusdo na
espécie; 0 combate a proliferacdo do mosquito da dengue insere-se
no contexto de uma politica publica de satde de espectro nacional,
envolvendo medidas de cooperacéo entre os entes federados, razao
pela qual ndo é e sustentavel alegar que a Unido ndo tem interesse
juridico - da mesma forma que o é alegar que o Municipio envolvido
também ndo o tem. Trata-se de legitimidade ativa diguntiva.

8. Sob um ou outro angulo, tanto o Municipio como a Unido
sao parte legitimas para propor agao civil pablica como a presente.
O que é preciso guardar certa atencdo, sem duvidas, € para o fato
de que, conforme se constate a presenca de um, de outro ou de
ambos, podera se observar uma mudanca de competéncia para
processamento e julgamento do feito, com destaque para o que
dispbe o art. 109, inc. I, da Constituicdo da Republica vigente.

9. Recurso especial parcialmente provido, determinando o
retorno dos autos a origem a fim de que l& se desenvolva
regularmente a acdo intentada.”

(REsp 1.070.067/RN, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, julgado em 2.9.2010, DJe 4.10.2010.)

Cuidando-se de acdo de improbidade por irregularidades detectadas na
golicacéo da verba federd do Fundo Naciond de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), o Minigério Pdblico Federd tem o dever condituciond de invedigar se o
dinharo publico foi corretamente empregado, nos termos do convénio firmado entre a
Uni&o e o0 Municipio.

Aplicase, por andogia, a Simula 208 do Superior Tribund de Judtica,
que determina ser da competéncia da Judtica Federal processar e julgar prefeto
municipa por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas no 6rgéo federd.

Nesta linha de raciocinio, compete aos Procuradores da Replblica oficiar
nosjuizos federd, nostermos do art. 70 da Le Complementar n. 75/93.
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Portanto, deve o Minigéio Plblico Federd utilizar os insrumentos
juridicos cabivels para combeter o ilicto ocorrido.

Asam, tratando-se de verba federd tranderida a0 municipio, e existindo
maversacdo destes recursos, pode o Minigério Plblico Federd guizar acéo por ato de
improbidade adminidraiva, na medida em que Ihe compete condituciondmente zdar
pelo patrimonio publico.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid, para reconhecer a
legitimidade do Minigério Pdblico Federd e determinar o regular prosseguimento da
acao no juizo "aquo’.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0184352-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.216.439/CE

NUmero Origem: 200681000186324
PAUTA: 01/09/2011 JULGADO: 01/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . FRANCISCA DAS CHAGASMENDES
ADVOGADO . EGINARDO DE MELO ROLIM FILHO EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erario

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Mera votaram com o Sr. Ministro Relator.



