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RECURSO ESPECIAL N°1.186.541 - ES (2010/0047364-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : AMERICAN WORLD UNIVERSTY OF IOWA INC E
OUTRO

ADVOGADO  : HELIO MALDONADO JORGE E OUTRO(S)
RECORRENTE : ESCOLA SUPERIOR ABERTA DO BRASIL EOUTRO
ADVOGADO : DANIEL LOUREIRO LIMA EOQUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EDUCACAO SUPERIOR. DANOS E RESSARCIMENTO. ENSINO
A DISTANCIA. CREDENCIAMENTO PREVIO. NECESSIDADE.
ART. 80 DA LEl N. 9.394/96. ART. 10 DO DECRETO N.
5.622/2005. OFiCIOS E DECLARACOES. INSUSCETIVEIS DE
RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DEFINIDA
COM BASE NAS PROVAS DOS AUTOS. SUMULA 07/STJ.

1. Cuidase, na origem, de Acéo Civil Plblica guizada
contra entidades que promoviam cursos de pos-graduacéo a digancia
sem o devido credenciamento prévio no MEC. A sentenca, mantida no
Tribund, determinou a padisacdo das atividades, bem como da
propaganda, dém do ressarcimento aos consumidores envolvidos, a ser
apurado individud mente quando da execucéo da sentenca coletiva

2. O recurso especid da AWU e outro argumenta que a
oferta de cursos a digéncia a estrangeiros, no Brasl, prescinde de
credenciamento, ja que todos os titulos teréo que ser revadidados, nos
termos do at. 48, da La n. 9.394/96. Todavia, 0 argumento n&o
procede, ja que a oferta de pés-graduacéo a disténcia depende de
credenciamento, por determinacéo legd, conforme o art. 80, da mesma
Le. O Decreto n. 5.622/2005, no seu art. 10, corrobora a tese contraria
a0 recurso.

3. N&p é cabivd a interposicéo de recurso especid para
argumentar a violagdo de oficios, portarias e declaragdes, ja que os atos
normativos de tad indole ndo se enquadram no conceito de la federd.
Precedente: AgRg no REsp 958.207/RS, Rd. Min. Luz Fux, Primeara
Turma, DJe 3.12.2010.

4. O recurso especid da ESAB e outro podtula a sua
ilegitimidede para figurar no polo passvo. No entanto, todos os juizos
pretéritos se manifestaram no sentido de que td empresa é a sucessorada
ASSEMP - extinta, no mesmo ramo de atividade, representando a AWU,
€ com 0s mesmos socios. Td conclusio baseou-se no acervo probatdrio
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da acdo. Nado é cabivd td condusdo, €s que obstado pda SImula
07/STJ. Precedentes especificos AgRg no Ag 1.161.709/RS, Rd. Min.
Rau Arajjo, Quata Tuma DJe 183.2011; e AgRg no Ag
1.316.455/SP, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe
21.10.2010.

Recursos especiais improvidos
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Reaor, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presdente), Mauro Camphbdl
Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Méeravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradlia (DF), 1° de setembro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.186.541 - ES (2010/0047364-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : AMERICAN WORLD UNIVERSTY OF IOWA INC E

OUTRO

ADVOGADO  : HELIO MALDONADO JORGE E OUTRO(S)
RECORRENTE : ESCOLA SUPERIOR ABERTA DO BRASIL E OUTRO
ADVOGADO : DANIEL LOUREIRO LIMA EOUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de recursos especias interpostos por AMERICAN WORLD

UNIVERSITY OF IOWA INC e OUTRO e pda ESCOLA SUPERIOR ABERTA
DO BRASIL e OUTRO, ambos com fundamento no art. 105, 111, dinea"d' e dineas"'d'
e "C', respectivamente, da Condtituicdo Federa, contra acorddo do Tribund Regiond
Federd da 22 Regido que, a0 julgar demanda rdativa a endno a digéncia em indtituicéo
edirangeira, negou provimento aos recursos de apelagcdo de ambos os recorrentes.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (e-STJ, fl. 482-€):

"ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA -
INSTITUICAO DE ENSINO ESTRANGEIRA — ENSINO A
DISTANCIA — CREDENCIAMENTO OBRIGATORIO NO
MEC.

1 - Trata-se de Apeagdes Civels, interpostas face sentenca
prolatada nos autos da acdo civil publica, a qual determinou a
paralisacdo definitiva das atividades da empresa ré, arbitrando
ainda, multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para qualquer
hipotese de descumprimento. Acolheu em parte o pedido de
condenacdo dos reus a restituicdo dos valores pagos a titulo de
matricula, mensalidades e outras despesas relacionadas com 0s
cursos ministrados, tudo monetariamente atualizado de acordo com
0 IPCA-e e acrescido de juros de mora calcados na taxa SHic,
ficando esta parte do julgado condicionada a futura liquidacao.

2 - Inicialmente, como cedico, é possivel a juntada de
documentos, na fase recursal, desde que se demonstre alguma
hipGtese de caso fortuito, ou for¢a maior, ou, que de qualquer sorte,
0s mesmos irdo influir, decisivamente, no dedinde da causa, o que
inocorre, em todos os aspectos, quanto os de fls. 340/341, conforme
acenado as fls. 334, o que inautoriza as respectivas apreciagdes, sob
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pena de ofensa ao devido processo legal.

3 — No mérito, assevera-se, desde logo, que a questédo néo
envolve, de per 9, a competéncia da Justica Bradlera, que, in casu
resta afirmada, na diretriz firmada, mutatis, pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ, Resp 63981, DJ 20/11/00), dada a relacéo juridica,
ser preponderantemente de cunho consumerista, a atrair aquela, bem
como a legidacao respectiva, e Sm, se trata de incidéncia, ou nao,
da validacdo de diploma de ingituicio de ensno estrangeira,
conforme acordéo desta Corte Regional, acenado as fls. 338/339, ou
de situacdo diversa, a fazer queincida regramento diverso.

4 - Na hip6tese enfocada, a meu juizo, a teor do principio da
especialidade incide a regra propria do artigo 80, da Lei 9.394/96, e
nao o artigo 48, do mesmo Diploma Legidativo, vez que o ensno foi
ministrado a distancia, e in loco, com a presenca dos interessados,
perante a ingtituicdo estrangeira, pelo que impde-se, no caso, O
respectivo credenciamento.

5 — Recursos conhecidos e desprovidos.”

Rgetados os embargos de declaracdo interpostos pda ESCOLA
SUPERIOR ABERTA DO BRASIL e OUTRO, nos termos da seguinte ementa. (e-STJ
fl. 506):

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAQ. PREQUESTIONAMENTO.

1. Os embargos de declaracdo sdo, como regra, recurso
integrativo, que objetivam expungir da decisdo embargada o vicio
da omiss&o, contrariedade ou obscuridade.

2. Ha que se sublinhar que a omissdo, apta a ensgar 0s
aclaratérios € ‘aquela advinda o proprio julgamento, e pregjudicial a
compreensdo da causa, e ndo aquela que entenda o embargante,
ainda mais como meio transverso de se preencher os requisitos de
admissibilidade de recurso extraordinario (STJ, EDcd no RE
424.243, DJ 16.06.2003), mormente para os fins dos ver betes n°s 282
e 356, da Simula do Supremo Tribunal Federal.

3. Embargos declaratérios inacolhidos face aos temas
suscitados pelos embargantes ndo se acomodam ao conceito de
omissdo, guardando nitido carater infringente, na medida em que
visam rediscutir a causa com 0 escopo de alterar a prestacéo
jurisdicional.

4. O magistrado ao julgar a matéria posta a seu exame julga
conforme seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se
dos fatos, jurisprudéncia e legidacédo que entender aplicavel ao caso
concreto, bastando que haja fundamentacdo suficiente a elucidar o
entendimento esposado.
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5. Ndo cabe a aplicacdo da Qimula 98 do STJ, eis que os
Embargos de Declaracdo devem, mesmo com O proposito de
prequestionamento, atender aos requisitos do artigo 535 do CPC, o
gue ndo se configurou.

6. Recurso conhecido e desprovido.”

A AMERICAN WORLD UNIVERSITY OF IOWA INC E OUTRO
€m Seu recurso especid dega violacdo das disposigdes contidas no art. 48, 88 2°e 3° da
Le n. 9.394/96, bem como a regulamentacéo previsa no art. 27 e no art. 28, amnbos do
Decreto 5.622/2005. Argumenta, ainda, que o0 acdrdéo recorrido contrariou Oficios do
MEC e declaragdo da Universdade Federal do Rio de Janeiro (e-STJ, fls 509-515;
e-STJ, fls 552-558). Sugtenta que, pelas normas legas vigentes, "o ensino a disténcia
ministrado por Universidade estrangeira, com outorga de Diploma também
estrangeiro, fica sujeito, apenas e tdo somente, a necessidade de revalidacdo dos
Diplomas expedidos, por Universidades Publicas Brasleiras que mantenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacdo (parégrafo 2°, do artigo 48, da Lei n. 9.394/96, que
fixa as diretrizes e bases da educacao nacional)" (e-STJ, fl. 555).

A ESCOLA SUPERIOR ABERTA DO BRASL e OUTRO em su
recurso epecid sugtenta a violagdo dos arts. 130 e 333, ambos do Cédigo de Processo
Civil. Aduz divergénda jurisorudencid. Ressdta a austncia de legiimidade e de
responsabilidede da recorrente no caso dos autos. Afirma que "ser responsavel por
devolucbes de valores dos quais nunca recebeu, beira, data maxima venia, ao
completo absurdo juridico, sendo certo que a ESAB (12 Recorrente), tanto quanto o
S. Nildo Ferreira (2° Recorrente), jamais receberam, a qualquer titulo,
pagamentos efetuados por alunos, ndo podendo ser parte numa eventual
devolucéo devalores." (e-STJfl. 523).

Apresentadas as contrarrazoes (e-STJ fls 566-574), nas quas se
sudtenta que ndo houve indicagéo precisa dos dispostivos tidos por violados, bem como
gue o conhecimento dos recursos especiais esharra na Smula 07/STJ. Em rdacdo aos
atos adminidrativos (Oficios e declaracdo), dega que estes ndo se enquadram no
conceito de le federd. No tocante a0 méito, argumentado que néo ha razdo aos
recorrentes, porquanto inexisente supedaneo legd para a afirmacéo de que a oferta ndo
exige autorizacdo legd prévia no endno a digéncia, dado por indituicdo estrangeiro.
Ademais, rebate que tdo somente ha necessidade de pogterior revdidacéo por parte
daguele que tenha sdo outorgado com o grau. Hrma que a Le braslera exige o
credenciamento indituciond prévio, na hipotese vertente, com base no art. 48, 8§ 1° e
art. 80, L n. 9.394/96, bem como art. 10, do Decreto n. 5.622/2005.

Quanto a0 méito do recurso especid da ESCOLA SUPERIOR
ABERTA DO BRASIL e OUTRO, indica que ficou demonstrado nos autos que estes
"participaram ativamente do esquema de venda de diplomas sem validade no
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territério nacional" (e-STJ, fl. 572). Ainda, aduz que ha evidente sucessfio de
obrigactes e responsabilidade da ASSEMP Ltda., sendo inequivoca sua legitimidede
passva para figurar no processo. Por fim, ressdta que a retituicdo dos vaores sera
seguida de liquidacdo individud da decisbo judicd havida na presente Acéo Civil
Piblica

Decisdes podgtivas de admisshilidade na ingéncia de origem para ambos
0S recursos especias interpostos (e-STJ fls 582-587).

Autos remetidos ao douto Parquet federd para oferta do seu abdizado
parecer (e-STJ, fl 597). O MPF opina pelo ndo provimento dos recursos, em parecer
com a seguinte ementa (e-STJ, fl. 600):

"1. Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Agdo
Civil Publica. MPF e UNIAO contra AMERICAN WORLD
UNIVERSTY OF IOWA INC. E OUTRO. Ingtituicdo de Ensino
Estrangeira. Ensno a Digténcia. Credenciamento Obrigatorio no
MEC. 2. Parecer do MPF pelo conhecimento e improvimento do
recurso especial, para manter o acordao recorrido.”

E, no essendid, o rdatério.



)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.186.541 - ES (2010/0047364-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EDUCACAO SUPERIOR. DANOS E RESSARCIMENTO. ENSINO
A DISTANCIA. CREDENCIAMENTO PREVIO. NECESSIDADE.
ART. 80 DA LEl N. 9.394/96. ART. 10 DO DECRETO N.
5.622/2005. OFiCIOS E DECLARACOES. INSUSCETIVEIS DE
RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DEFINIDA
COM BASE NAS PROVAS DOS AUTOS. SUMULA 07/STJ.

1. Cuidase, na origem, de Acéo Civil Plblica guizada
contra entidades que promoviam cursos de pos-graduacéo a disancia
sem o devido credenciamento prévio no MEC. A sentenca, mantida no
Tribund, determinou a padisacdo das atividades bem como da
propaganda, dém do ressarcimento aos consumidores envolvidos, a ser
apurado individuamente quando da execucéo da sentenca coletiva

2. O recurso especid da AWU e outro argumenta que a
oferta de cursos a digéncia a edtrangeiros, no Brasl, prescinde de
credenciamento, ja que todos os titulos teréo que ser revadidados, nos
termos do at. 48, da La n. 9.394/96. Todavia, 0 agumento néo
procede, ja que a oferta de pés-graduacéo a digéncia depende de
credenciamento, por determinacéo legd, conforme o art. 80, da mesma
Lei. O Decreto n. 5.622/2005, no seu art. 10, corrobora a tese contraria
a0 recurso.

3. N&p é cabivd a interposicéo de recurso especid para
argumentar a violagdo de oficios, portarias e declaragtes, ja que os atos
normativos de ta indole ndo se enquadram no conceito de la federd.
Precedente: AgRg no REsp 958.207/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 3.12.2010.

4. O recurso especid da ESAB e outro podtula a sua
ilegitimidede para figurar no polo passvo. No entanto, todos os juizos
pretéritos se manifestaram no sentido de que td empresa é a sucessorada
ASSEMP - extinta, no mesmo ramo de atividade, representando a AWU,
€ com 0s mesmos socios. Td conclusio baseou-se no acervo probatdrio
da acdo. Nado é cabivd td condusdo, €s que obstado pda SImula
07/STJ. Precedentes especificos AgRg no Ag 1.161.709/RS, Rd. Min.
Rau Arajjo, Quata Tuma DJe 183.2011; e AgRg no Ag
1.316.455/SP, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma, DJe
21.10.2010.
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Recursos especiais improvidos

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o assgte razdo aos recorrentes.
Cabe descrever, Snteticamente, a controvérsa

O Minigério Piblico Federd guizou Acéo Civil Pdblica em face da
AMERICAN WORLD UNIVERSITY e sau representante, bem como contra o Reitor
desta. A acdo possuia supedaneo na ausencia de credenciamento da indituicéo
educaciond para ofertar cursos de pds-graduacéo a disgancia O MPF demandou que 0
conjunto de atividedes fosse interrompido, bem como vedada a redizacéo de novas
meariculas e de propaganda. Ainda, a acdo pleiteou a devolugéo dos vaores pagos a
titulos de matricula e de mensdidades dos consumidores, sob pena de muita (e-STJ fls
04-17).

Foi prolatada sentenca que condenou os arolados no pdlo passvo a
interromper as atividades, bem como a susar propaganda. Ainda, determinou que
houvesse o retorno dos vaores por meo de editd a ser publicado na imprensa, para
efdivar a execucdo individud da decisio (e-STJfls 314-343).

A mesma sentenca regtringiu seus efeitos somente a jurisdicéo federd no
Espirito Santo, em atencéo a jurigorudéncia firmada nesta Corte Superior de Judtica
(e-STJ, fl. 339):

"Assim, sendo, forte no entendimento pacificado no STJ,
restrinjo a eficacia da presente sentenca, a abrangéncia desta Secéo
Judiciaria."

O acdrdéo manteve 0 que havia Sdo decidido na sentenca (e-STJ, fls
479-480):

"No mérito, assevera-se, desde logo, que a questdo ndo
envolve, de per 9, a competéncia da Justica brasileiro, que, in casu
resta afirmada, na diretriz firmada, mutatis, pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ, RESP 63.981, DJ 20/11/2000), dada a relacéo
juridica ser preponderantemente de cunho consumerista, a atrair
aquela, bem como a legidacdo respectiva, e Sm, se trata de
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incidéncia, ou ndo, da validacéo de diploma de instituicdo de ensino
estrangeira, conforme acordéo desta Corte Regional, acenado asfls.
338/339, ou de dtuagdo diversa, a fazer que incida regramento
diverso.

Na hipotese enfocada, a meu juizo, a teor do principio da
especialidade, incide a regra prépria do artigo 80 da Lei 9.394/96, e
nao o artigo 48 do mesmo Diploma Legidativo, vez que o ensino foi
ministrado a distancia e in loco, com a presenca dos interessados,
perante a ingtituicdo estrangeira, pelo que impde-se, no caso, O
respectivo credenciamento, como assinalado pelo Parquet Regional.”

Assm, o acorddo manteve o que restou julgado na sentenca.

Para mdhor dedinde da insurgéncia, cabe pronunciar juizo acerca de
cada um dos recursos especials interpostos.

DO RECURSO ESPECIAL DA AMERICAN WORLD
UNIVERSTY OF IOWA INC. E OUTRO

A parte recorrente postula que ndo € necessaio que se Ubmeta ao
credenciamento no Minigéio da Educacdo, porquanto os diplomas de graduacéo,
emitidos no estrangeiro, seriam passivels de revaidacéo.

Em linha de argumentacéo, sustenta interpretacéo de que os diplomas de
pés-graduacdo emitidos no exterior ndo seriam Ujeitos ao regime da revadidacio.
Somente requereriam reconhecimento, no caso de uso académico. Se fose para
"funcbes na area empresarial ou qualquer outra, diferente da docéncia superior,
nao precisardo reconhecer seustitulos' (e-STJ, fl. 513).

O Tribund de origem afastou a aplicacéo, para o caso dos autos, do art.
48 da La n. 9.394/96 (La de Dirdtrizes e Bases da Educacéo Naciond, LDB), que
assm digpde

"Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
guando registrados, terdo validade nacional como prova da
formacao recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos peas universidades seréo por eas
proprias registrados, e aqueles conferidos por ingtituices
nao-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Consalho Nacional de Educagéo.

8§ 2° Os diplomas de graduacéo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.
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8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pos-graduacao reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior."

Conggnou inafastéve a gplicacéo do art. 80 da LDB, que dto:

"Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

8 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sara oferecida  por indtituicdes  especificamente
credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagéo de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educacdo a
distancia."

Asim, posicionou-se pelo gque o credenciamento € mandatdrio para que
hga 0 desenvolvimento das atividades educacionais pretendidas. Neste sentido, tambem
se poscionao Parquet federd (e-STJ, fl. 603):

"Na hipotese enfocada, a luz do principio da especialidade,
incide a regra propria do artigo 80, da Lel 9.394/96, e ndo o artigo
48, do mesmo Diploma Legidativo, vez que o ensino foi ministrado a
distancia e, e in loco, com a presenca dos interessados, perante a
ingtituicdo estrangeira, sendo necessaria a imposicdo no caso, do
respectivo credenciamento.”

No que tange as pretendidas violagOes levantadas contra 0 Decreto n.
5.622/2005 e aos Oficios e declaracéo da UFRJ, indico que ndo se enquadram no
concalto de "ld federd", que autoriza a interposicéo do gpelo nobre.

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSBILIDADE. CONCEITO DE LEI FEDERAL. RESOLUCAO
DA  ANATEL. INADMISSBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O conceito de lel federal para efeito de admissibilidade do
recurso especial, a luz da hodierna jurisprudéncia do STJ,
compreende regras de carater geral e abstrato, produzidas por
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Orgdo da Unido com base em competéncia derivada da prépria
Congtituicdo, como o sdo as les (complementares, ordinarias,
ddegadas) e as medidas provisdrias, bem assm os decretos
auténomos e regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica
(Resp 663.562, 22 Turma, DJ de 07.11.05). Nao se incluem nesse
conceito 0s atos normativos secundarios produzidos por autoridades
administrativas, tais como resolugdes, circulares e portarias (Resp
88.396, 42 Turma, DJ de 13.08.96; AgRg no Ag 573.274, 22 Turma,
DJ de 21.02.05), instrugdes normativas (Resp 352.963, 22 Turma, DJ
de 18.04.05), atos declaratérios da SRF (Resp 784.378, 12 Turma,DJ
de 05.12.05), ou provimentos da OAB (AgRg no Ag 21.337, 13 Turma,
DJ de 03.08.92).

(...)

6. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 958.207/RS, Rd. Min. Luz Fux, Primera Turma,
julgado em 23.11.2010, DJe 3.12.2010.)

Mesmo que fosse, cabe notar que o referido Decreto n. 5.622/2005
meramente regulamenta o art. 80 da LDB, fixando, em linha com o acorddo recorrido,
gue ha a obrigatoriedade de credenciamento no Minigéio da Educacdo, por forca do
su at. 10, que dto:

"Art. 10. Compete a0 Minigtério da Educacdo promover os
atos de credenciamento de ingtituicbes para oferta de cursos e
programas a distancia para educacao superior.

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerara
como abrangéncia para atuacéo da ingtituicdo de ensino superior na
modalidade de educacdo a distancia, para fim de realizacdo das
atividades presenciais obrigatérias, a sede da ingtituicdo acrescida
dos enderegos dos polos de apoio presencial, mediante avaliacéo in
loco, aplicando-se os instrumentos de avaliacdo pertinentes e as
disposigbes da Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004."

E certo que os arts. 27 e 28 do diploma regulamentador demongtram a
necessdade de revdidacdn. Mas ndo hé antinomia no caso, ha diferenciada inddéncia
normativa

DO RECURSO ESPECIAL DA ESCOLA SUPERIOR ABERTA
DO BRASIL EOUTRO

Os recorrentes postulam que ndo poderiam ter Sdo arrolados no pdlo
passvo da acdo avil plblica, porquanto inexidiria comprovacéo de serem participes.
Basdam td insurgéndanos arts. 130 e 333, ambos do Cddigo de Processo Civil.
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Com td foco, postulam dissidio jurigporudencid e transcrevem trechos das
ementas de cinco acorddos dos Tribunas Regionais Federais das 42 e 52 Regides, sam
trazer 0 seu inteiro teor. Porém indicam que estariano DVD Magister 24.

Para entender a questdo, cabe transcrever a sentenca que avdiou a
documentacZo e as provas trazidas na Acao Civil Pdblica (e-STJ, fls 321-323):

"Na defesa prelimnar da contestacdo da ESAB, sdo
identificadas trés matérias que, de fato, resumemse a uma 0. a
possivel ilegitimidade passiva da mesma para responder aos termos
desta acéo.

(...)

A ESAB e dizilegitima para figurar no feito, porque em nada
teria relacdo com os fatos descritos na exordial. Todavia, quando se
avalia a composicao societaria da ESAB e da ASSEMP, observa-se a
presenca dos mesmos Nildo Ferreira e Marcos Vinicius de Castro
Ferreira, percebendo-se, ademais, a mesma atuacdo, N0 mMesmo
ramo de atividade, sendo inequivoca a sucessdo da ASSEMP pela
contestante.

Degta forma, a identidade de sdcios e de objeto social, no
guadro social de duas empresas, configuram o caso de sucessao,
restando evidente a responsabilidade da sucessora pelos atos
praticados pela sucedida ASSEMP.

Conguanto sgja facil afirmar essa relacdo, ainda ndo suficiente
tal ilacdo para o propésito de definir a responsabilidade da ESAB no
presente processo.

Nesse sentido, antes de qualquer coisa, desde logo, por
perceber que continuam a figurar no pélo passivo desta demanda, ao
mesmo tempo, a ESAB e a ASSEMP, deve ser, ao final,
providenciada a remessa dos autos a SEDIC para promover a
exclusdo da ASSEMP do rol de réus, posto que tal pessoa juridica foi
substiuida, por sucessdo, pela ESAB.

Para tanto, devo recorrer aos autos da cautelar, pois 0s
principais documentos que fornecem o conectivo entre a AWU e a
ASSEMP encontram-se nos autos de n° 98.007045-1.

E que apesar da ESAB ndo negar a ligacio da ASSEMP com a
AWU em sua contestacdo, apenas limitando a se dizer pessoa
estranha aquela, devo, para o bem da sustentabilidade da sentenca,
fixar a conexao entre as empresas em mais do que apenas a fala de
contradicao especifica quanto a esse ponto.

Pois bem, nesse intento, registro os documentos de fls. 204 e
207 dos autos da cautdlar inominada n° 98.007045-1. Tais
documentos representam, 0 primeiro, uma nota de esclarecimento
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publicada no Jornal " A Gazeta" de 21 de fevereiro de 1998, onde a
ASSEMP, através de seu auto intitulado diretor, Nildo Ferreira, vem
trazer a lume explicagdes sobre a atuacdo da AWU em relacdo as
criticas e suspeitas levantadas. JA 0 segundo, trata-se de um
comunicado do MEC, destinado ao seu delegada neste Estado, onde
se reconhece que a ASEMP vem s apresentando como
representante do sistema de ensno AWU.

Outro documento em relacdo ao qual ndo se pode deixar de
fazer referéncia € o comunicado de alteracéo de enderego da AWU,
expedido pdo S. Nildo Ferreira, que 0 assna como promotor
cultural, indicando como novo local de suas atividades o endereco de
instalacéo, a época, da ASSEMP (fl. 315 dos autos da cautelar).

Assm, tanto o MEC, quanto os proprios integrantes da
sociedade outrora denominada ASSEMP, hoje ESAB, reconhecem a
ligacéo existente com a AWU, motivo pelo qual, a vista da auséncia
de questionamento especifico nesse sentido pela ré, que tenta apenas,
em vao, desvincular-se da figura da ASSEMP, concluo por sua
legitimidade passiva para a causa, rejeitando a preliminar emtela.”

Em linha de consequéncia, 0 acordao recorrido manteve a legitimidade
passva da ESAB, nos seguintes termos

"Ainda, em sede de questdo prévia, inacolhivel a preliminar,
portanto, de ilegitimidade passiva, conforme adunado pelo Ministério
Publico Federal, perante esta Corte Regional."

Para tanto, gpoiou-se no opinativo do Parquet, perante o Tribund, e nas
contrarrazdes (e-STJ, fls 476-477):

"A ESAB alegou que possui personalidade juridica digtinta da
ASSEMP Ltda. - Assessoria e Consultoria Empresarial Ltda., de
modo gue ndo ha presuncéo de suspensio de sociedades. No mesmo
passo, 0 &. Nildo Ferreira sustentou que 0 . Gilberto Pinheiro dos
Santos € o Unico representante legal da AWU e que, portanto, ndo
tinha ciéncia de que as atividades daquela universidade estavam em
desacordo com o regramento patrio para os curso a distancia.

(...)

‘A preiminar apresentada pelos segundos apelantes destoam
das provas que instruem os autos da Acdo Cautelar Inominada n°
98.007045-1, em apenso, fls. 204/207. Quando s avalia a
composicdo societéria da ESAB e da ASSEMP, observa-se a
presenca dos mesmos Nildo Ferreira, Marcus Vinicius de Castro
Ferreira, ficando inequivocamente configurada a sucessdo da
empresa ASSEMP pela ESAB.
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Existe, ainda, um comunicado do MEC, encaminhado ao seu
delegado neste Estado, informando que a ASSEMP vem s
apresentando como representante do sistema de ensno AWU. Ou
sga, tanto o MEC, quanto os integrante da extinta ASSEMP, hoje
ESAB - Escola Superior Aberta do Bragl Ltda., corroboram a ligacdo
existente entre a American World University - AWU, sendo
inequivoca a legitimidade passiva dos apelantes.'.”

Andisar areferida questdo, examinada de forma detahada e lastreada em
documentagéo, tanto pelo magidrado da causa, na primdra indancia, quanto pelo
Tribund de origem, exigiria reavdiar 0 acervo probatério. Td é vedado pda Simula
05/STJ e pda SImula07/STJ.

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CIVIL. COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRI BUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - CEEE. FINANCIAMENTO PARA A
INSTALACAO DE REDE ELETRICA. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. IMPOSSBILIDADE DE ANALISE. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 5 E 7 DO C. STJ. PRESCRICAO VINTENARIA.
INOVAC;AO RECURSAL. IMPOSSBILIDADE.

1. A questéo relativa a legitimidade passiva da Companhia
Estadual de Didribuicdo de Energia Elétrica - CEEE/RS para
responder pela devolugdo dos valores pretendidos pelos agravantes
foi decidida com base na andlise de clausulas contratuais, bem como
no acervo fatico-probatorio dos autos, ndo podendo, portanto, ser
revista por esta Eg. Corte em razao dos obices dos enunciados n°s 5
e 7 da simula da jurisprudéncia deste C. Superior Tribunal de
Justica. Precedentes.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRgno Ag 1.161.709/RS, Rd. Min. Raul Araljo, Quarta Turma,
julgado em 3.3.2011, DJe 18.3.2011.)

"PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTO INATACADO DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. EXECUCAO FISCAL. TAXA DE
OBRA. AFERICAO DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DOS
RESPONSAVEIS TRIBUTARIOS MATERIA FATICA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ART. 1D DA LEl  9.494/97.
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INAPLICABILIDADE.

(...)

3. Nesse contexto, deduz-se claramente que a afericdo da
legitimdade dos responsaveis tributarios demandaria a
descongtituicdo da principal premissa fatica consignada pelo aresto
recorrido no sentido de que os ora agravados "nao tinham qual quer
controle sobre a evolucdo dos trabal hos que deram causa a exacao”,
0 gue esbarra mesmo na Simula 07 desta Corte.

(...)

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1.316.455/SP, Rd. Min. Castro Mera, Segunda
Turma, julgado em 7.10.2010, DJe 21.10.2010.)

Ante 0 exposto, Nego provimento a ambos 0S recursos epecias.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0047364-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.186.541/ES

Numeros Origem: 199850010075615 9850010075615
PAUTA: 01/09/2011 JULGADO: 01/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : AMERICAN WORLD UNIVERSITY OF IOWA INCEOUTRO
ADVOGADO : HELIOMALDONADO JORGE E OUTRO(S)
RECORRENTE . ESCOLA SUPERIOR ABERTA DO BRASIL EQUTRO
ADVOGADO : DANIEL LOUREIRO LIMA EQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Ensino Superior - Criagdo e/ou Autorizagéo para funcionamento de Curso Superior

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meiravotaram com o Sr. Ministro Relator.



