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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°994.881 - SC (2007/0236340-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : PALMAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E TURISTICOS
LTDA

ADVOGADO : OLAVO RIGON FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : ESTEVAN TIAGO BORGES DOS SANTOS BOPP E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. OBRA EMBARGADA PELO IBAMA, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO CONAMA N. 303/2002. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCESSO REGULAMENTAR.
NAO-OCORRENCIA. ART. 2°, ALINEA 'F', DO CODIGO FLORESTAL
NAO-VIOLADO. LOCAL DA AREA EMBARGADA. PRETENSAO DE
ANALISE DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. O fundamento juridico da impetracdo repousa na ilegdidade da Resolucéo do
Conama n. 303/2002, a qud ndo teria legitimidade juridica para prever restricdo ao
direito de propriedade, como aguele que ddimita como &rea de preservagdo permanente
a faixa de 300 metros medidos a partir da linhade preamar maxima

2. Peo exame da legidacdo que regula a matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65),
verifica-se que possui 0 Conama autorizac@o legd para editar resolugdes que visem a
protecdo do meio ambiente e dos recurso naturais, inclusve mediante a fixagdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente, ndo havendo o
gue se falar em excesso regulamentar.

3. Asim, dentro do contexto fético ddlineado no acérdé@o recorrido, e, anda, com
fundamento no que digpde a Le n. 6.938/81 e o atigo 2, "f', da Le n. 4.771/65,
devidamente regulamentada pela Resolucdo Conama n. 303/2002, € inafastavel a
conclusdo a que chegou o Tribuna de origem, no sentido de que os limites tragados pela
norma regulamentadora para a construcéo em areas de preservacdo ambiental devem
ser obedecidos.

4. E incontroverso nos autos que as construgdes sub judice foram implementadas em
area de regtinga, bem como que a disténcia das edificagdes estd em desacordo com a
regulamentac@o da Resolugdo Conama n. 303/2002. Para se aferir se 0 embargo a érea
em comento se deu apenas em razéo de sua vegetacdo restinga ou se, aém disso, visou
a protecdo da fixacdo de dunas e mangues, revela-se indispensavel a reapreciagdo do
conjunto probatdrio existente no processo, o que é vedado em sede de recurso especia
em virtude do preceituado na SUmulan. 7, desta Corte.

5. Recurso especid ndo-conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Minisiros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda, ndo conhecer do recurso especia, nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2008(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°994.881 - SC (2007/0236340-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : PALMAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E TURISTICOS
LTDA

ADVOGADO : OLAVO RIGON FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : ESTEVAN TIAGO BORGES DOS SANTOS BOPP E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuidase de
recurso especial interposto por Palmar Empreendimentos Imobiliarios e Turigticos Ltda., com fulcro
na adinea "d' do inciso |1l do artigo 105 da Congtituicdo Federal, contra acord@o proferido peo
Tribund Regiond Federal da 42 Regido, em sede de apelacdo em mandado de seguranca, assm
ementado:

ADMINISTRATIVO. EMBARGO ADMINISTRATIVO EFETIVADO PELO IBAMA
DE AREA CONSIDERADA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE.

Possui 0 CONAMA autorizagdo legd para editar resolugdes que visem a protecéo das
reservas ecoldgicas, entendidas como as areas de preservacdo permanentes
existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas normas
de cardter geral, as quais devem estar vinculadas as normas estaduais e municipais,
nos termos do artigo 24, inciso VI e 88 1° e 4° da Congtituicdo Federal e do artigo
6° incisosIV eV,e8§81°e 2° dalLe n. 6.938/81.

Sendo a a&ea embargada administrativamente pelo IBAMA de preservagéo
permanente (restinga), ndo h& reparo a fazer na medida administrativa que vetou a
implantacdo de empreendimento imobili&rio nesta area.

Os autos versam sobre mandado de seguranca impetrado pela empresa acima nomeada
em desfavor do representante do Ibama visando a nulidede do auto de infracdo e do embargo de
obra Stuada na locdidade de Pamas, Municipio de Governador Celso Ramos, que Ihe foram
impostos sob a alegacdo de afronta a digposicdes da Resolucdo Conama n. 303/2002, ou sgja, por
atingirem area de preservacdo permanente.

0. Juizo monocrético denegou a seguranca. Irresignada, apelou a empresa e Tribund de

origem, por unanimidade, negau provimento ao recurso, Nos termos da ementa supra.
Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Na irresignacdo especia, sustenta a recorrente que o acorddo a quo, ao considerar vdida
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a Resolucdo do Conama n. 303/2002, violou o disposto no artigo 2°, dinea "f", da Lei Federa n.
4.771/1965 (Codigo Florestdl). Aduz, em sintese, que a dudida resolugdo padece de vicio de
ilegdidade, viso que, a pretexto de regulamentar o Codigo Florestd, estabeleceu restricdo ndo
prevista na referida norma ao fixar em trezentos metros a partir da linha da preamar maxima como

area ndo sujeita a edificacOes.
Contra-razfes apresentadas as fls. 236/238.
Juizo de admissibilidade pogtivo na origem (fl. 243).

Ja no STJ, o entdo Minigtro relator, José Delgado, proferiu decisdo negando seguimento ao
recurso especial, o0 que deu ensgo a interposicao de agravo regimental (fls. 336/343), oportunidade
em que foi reconsiderada a decisdo e dado seguimento ao recurso especia, 0 qua se passa a
analisar.

O Minigério Pdblico opinou peo ndo-conhecimento do recurso especia, em razéo da
incidénciada simula 7 do STJ a0 caso dos autos.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°994.881 - SC (2007/0236340-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. OBRA EMBARGADA PELO IBAMA, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO CONAMA N. 303/2002. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCESSO REGULAMENTAR.
NAO-OCORRENCIA. ART. 2°, ALINEA 'F', DO CODIGO FLORESTAL
NAO-VIOLADO. LOCAL DA AREA EMBARGADA. PRETENSAO DE
ANALISE DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.
1. O fundamento juridico da impetracdo repousa na ilegdidade da Resolucdo do
Conama n. 303/2002, a qua ndo teria legitimidade juridica para prever restricdo ao
direito de propriedade, como aquele que ddimita como area de preservacéo permanente
a faixa de 300 metros medidos a partir da linha de preamar maxima.
2. Pdo exame da legidacdo que regula a matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65),
verifica-se que possui 0 Conama autorizacdo legd para editar resolugdes que visem a
protecdo do meio ambiente e dos recurso naturais, inclusve mediante a fixacdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente, ndo havendo o
que se falar em excesso regulamentar.
3. Assm, dentro do contexto fético delineado no acordé@o recorrido, e, ainda, com
fundamento no que dispde a Le n. 6.938/81 e o atigo 22 "f", da Le n. 4.771/65,
devidamente regulamentada pela Resolucdo Conama n. 303/2002, é inafastavel a
conclusdo a que chegou o Tribuna de origem, no sentido de que os limites tragados pela
norma regulamentadora para a construcéo em éreas de preservacdo ambienta devem
ser obedecidos.
4. E incontroverso nos autos que as construgdes sub judice foram implementadas em
area de restinga, bem como que a disténcia das edificacfes esta em desacordo com a
regulamentacdo da Resolugdo Conama n. 303/2002. Para se aferir se 0 embargo a area
em comento se deu apenas em razéo de sua vegetacdo restinga ou se, dém disso, visou
a protecéo da fixacdo de dunas e mangues, revela-se indispensavel a reapreciacéo do
conjunto probatdrio existente no processo, 0 que é vedado em sede de recurso especia
em virtude do preceituado na Simulan. 7, desta Corte.
5. Recurso especia ndo-conhecido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Como relatado, a
empresa impetrou mandado de seguranca contra ato do Ibama que promoveu o embargo de obra
por éa implantada, peo fato de que tais terrenos estariam sStuados em area de restinga de

preservacao permanente, por se locaizarem dentro da faixa de 300 metros de preamar maxima.

O fundamento juridico da impetracdo repousa na ilegdidade da Resolucéo do Conama n.
303/2002, a qua ndo teria legitimidade juridica para prever restricdo ao direito de propriedade, como
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aquele que ddimita como area de preservacdo permanente a faixa de 300 metros medidos a partir
da linha de preamar méxima.

Alega a recorrente que a fixagdo da metragem das areas de preservacdo permanente ao
redor de reservatérios sO pode ser determinada por lé em sentido estrito, 0 que mostra que o
embargo ao seu empreendimento se deu de forma irregular, uma vez que se baseou na Resolugédo
302/02 do Conama, a qud € ilegd por regulamentar matéria fora do ambito de sua competéncia.

Para tanto, invoca excesso regulamenter e ofensa ao artigo 2°, dlinea"f", do Codigo Florestal.

Ocorre que o Conama, 6rgao consultivo e ddiberativo, foi indituido pela Lel 6.938/81, que
digpbe sobre a Politica Naciona do Meio Ambiente, "com a findidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no anbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativels
com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencia a sadia quaidade de vida" (artigo 6°,
inciso 1, daLe 6.938/81).

A competéncia desse érgéo foi determinada no artigo 8° VII, da referida la, assm

redigido, in verbis:

Art. 8. Compete ao Conama:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

(...)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da poluicéo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagfes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes,

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da
qualidade do meio ambiente com vistas a0 uso raciona dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Por suavez, o art. 2° daLei n. 4.771/65 (Codigo Florestal) dispbe que:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sO efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

(-)

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
()

Condgderando a necessidade de regulamentar ta artigo no que concerne as areas de
preservacdo permanente, 0 Conama editou a Resolucdo n. 303/2002, com a seguinte redacéo em

seu art. 3, 1X, dinea"d":
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Art. 3° Constitui Area de Preservagdio Permanente a drea situada:
() _
IX - nas restingas:
a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;
()
Como resulta da leitura dos artigos acima transcritos, possui 0 Conama autorizagdo legd

para editar resolucBes que visem a protecdo do meio ambiente e dos recurso naturais, inclusive

mediante a fixagio de parametros, definigdes e limites de Areas de Preservacio Permanente.

Nesse sentido, cito precedentes deste Tribuna Superior, sendo um acdérdé@o e outro decisdo
monocrética, nos quais foram admitidas como corretas Resolugdes do citado 6rgao ambiental, com

caréter normativo:

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO AS
MARGENS DE HIDRELETRICA. AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE.
IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESOLUCAO N. 4/85-CONAMA. INTERESSE
NACIONAL. SUPERIORIDADE DAS NORMAS FEDERAIS.

No que tange a protegdo ao meio ambiente, ndo se pode dizer que ha predominancia
do interesse do Municipio. Pelo contrario, € escusado afirmar que o interesse a
protecdo a0 meio ambiente é de todos e de cada um dos habitantes do pais e,
certamente, de todo o mundo.

Possui 0 CONAMA autorizagdo legd para editar resolugdes que visem a protecéo das
reservas ecologicas, entendidas como as &eas de preservagdo permanentes
existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas normas
de cardter geral, as quais devem estar vinculadas as normas estaduais e municipais,
nos termos do artigo 24, inciso VI e 88 1° e 4°, da Congtituicéo Federal e do artigo
6° incisos1V eV, e 88 1°e2° dalLe n. 6.938/81.

Uma vez concedida a autorizacdo em desobediéncia as determinacfes legais, ta ato é
passivel de anulacdo pelo Judiciario e pela propria Administragdo Publica, porque dele
nao se originam direitos.

A &rea de 100 metros em torno dos lagos formados por hidrelétricas, por forca de
lei, é considerada de preservagdo permanente e, como tal, caso ndo esteja coberta
por floresta natural ou qualquer outra forma de vegetacdo natural, deve ser
reflorestada, nos termos do artigo 18, caput, do Codigo Florestal.

Qualquer discussdo a respeito do eventua prejuizo sofrido pelos proprietarios deve
ser travada em acdo prépria, e jamais para garantir o0 registro, sob pena de
irreversivel dano ambiental.

Segundo as disposicOes da Le 6.766/79, "ndo serd permitido o parcelamento do solo
em areas de preservacdo ecoldgica(...)" (art.

3°, inciso V).

Recurso especial provido (REsp 194.617/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda
Turma, julgado em 16.4.2002, DJ 1.7.2002).

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL — ART. 535 DO CPC -
NAO-OCORRENCIA DE OMISSAO — AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL —
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EDIFICACAO EM AREA PROIBIDA — INTERPRETACAO DAS LEIS N.
6.938/81 E 4.771/65 — PODER REGULAMENTAR DO CONAMA — RESOLUGCAO
N. 302/2002 — LEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.
(REsp 992.462, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 17.11.2008).

Com efeito, a resolucdo nada mais fez do que dar boa aplicacdo a legidacdo ambientd,
tarefa permitida ao Poder Executivo, conforme se extral, lato senso, do art. 84, 1V, da Congtituicéo
Federa que permite a0 Chefe do Poder Executivo "sancionar, promulgar e fazer publicar as les,

bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao”.

Assm, ndo ha que se falar em transbordar a competéncia que Ihe foi confiada, pois o texto
legidativo ndo encerra davidas no sentido de conferir a0 Conama o poder de regulamentar a

edificacdo em éreas de preservacdo ambientd permanente.

Em verdade, o érgéo regiona entendeu que a Le 6.938/81, indituidora do Conama,
permitiu que este expedisse normas ambientais como 0 caso da Resolucdo discutida nos autos.
Assm, consderou-a vdida, manteve o embargo da obra e afastou, com base nessa competéncia

regulamentar ambiental, a posicéo contraria defendida pela recorrente.

E incontroverso nos autos que as construgdes sub judice foram implementadas em éarea
de restinga, bem como que a distncia das edificactes esta em desacordo com a regulamentacéo da
Resolugéo Conama n. 303/2002.

A propésito, cito a seguinte passagem do acorddo recorrido (fls. 162):

Também n&o ha controvérsia quanto ao fato de que a parte embargada do |loteamento
Palmas Alvoredo encontra-se sobre area de restinga e situada a menos de 300 metros
da linha preamar méxima, considerada Area de Preservacdo Permanente, na forma
da mencionada Resolugdo Conama.

Assm, dentro do contexto fético delineado no acordéo recorrido, e, ainda, com fundamento
no que digpde a La n. 6.938/81 e o artigo 22, "f", da Le n. 4.771/65, devidamente regulamentada
pela Resolugéo Conama n. 303/2002, é inafastavel a conclusdo a que chegou o Tribuna de origem,
no sentido de que os limites tragados pela norma regulamentadora para a construgdo em éreas de

preservacao ambiental devem ser obedecidos.

Por fim, ainda que se considere vdido os parametros exigido pela Resolucdo em questéo,
argumenta a recorrente que ndo se pode embargar uma obra pelo smples fato de €la estar inserida

num terreno com vegetacao restinga, tendo em vista que nem toda a érea de restinga esta incluida
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dentre aguelas de preservacdo permanente, mas somente as que ostentam funcéo de fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangues, nos termos do disposto no Codigo Florestdl.

Também ndo ha como se acolher tal pretensdo, pois, para se aferir se 0 embargo a area
em comento se deu apenas em razdo de sua vegetacdo restinga ou se, dém disso, visou a protecéo
da fixacdo de dunas e mangues, revela-se indispensavel a reapreciacdo do conjunto probatério
existente no processo, 0 que é vedado em sede de recurso especial em virtude do preceituado na

Simulan. 7, desta Corte: "A pretensdo de smples reexame de provas néo ensgja recurso especial.”
Por todo o exposto, ndo conhego do recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2007/0236340-0 REsp 994881/ SC

NuUmero Origem: 200272000150270
PAUTA: 04/12/2008 JULGADO: 04/12/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE : PALMAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSE TURISTICOSLTDA
ADVOGADO : OLAVO RIGON FILHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR . ESTEVAN TIAGO BORGES DOS SANTOS BOPP EOQUTRO(S)
ASSUNTO: Administrativo - Ato
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado para a sessao do dia 16.12.2008 por indicacdo do Sr. Ministro Relator.”
Brasilia, 04 de dezembro de 2008

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°©994.881 - SC (2007/0236340-0)

VOTO-PRELIMINAR

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sra. Ministra Presidente,
pelo que entendi, ndo se discute no caso se a &rea € ou ndo restinga. Nao se
discute se o Conselho Nacional do Melo Ambiente - CONAMA tem ou néo
poder de regulamentar. Admite-se que tenha. O que se discute € a extrapolacdo
ou nado, pela resolucdo do CONAMA, do conceito de restinga estabelecido na
lei.

Diante do exposto, preliminarmente, conheco do recurso
especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2007/0236340-0 REsp 994881/ SC

NuUmero Origem: 200272000150270
PAUTA: 04/12/2008 JULGADO: 16/12/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE EDUARDO DE SANTANA

Secretéria
Bda MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE : PALMAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSE TURISTICOSLTDA
ADVOGADO : OLAVO RIGON FILHO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
PROCURADOR . ESTEVAN TIAGO BORGES DOS SANTOS BOPP EOQUTRO(S)
ASSUNTO: Administrativo - Ato
SUSTENTACAO ORAL

Dr. OLAVO RIGON FILHO, pea parte RECORRENTE: PALMAR EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS E TURISTICOS LTDA e Dr. CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA, pda
parte RECORRIDA: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda, ndo conheceu do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de dezembro de 2008

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria



