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28,86%. LIMITACAO TEMPORAL DO REAJUSTE. LEI 9.654/98.

1. Hipdtese em que o Superior Tribund de Justica mantinha o entendimento de que a
Lel 9.654/98 serve como termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%, por
haverem sdo absorvidas integramente por referida Lel.

2. O acorddo embargado, ndo obstante, seguiu a orientacdo adotada quando da
superacdo de td entendimento no &mbito da Segunda Turma, 0 que se deu com o
julgamento dos EDcl no AgRg no REsp 1.415.895/DF, oportunidade em que a Segunda
Turma, por maioria de votos, negou provimento ao recurso da Uni&o, com base na tese
de que a Le 9.654/98 ndo reestruturou a carreira dos Policiais Rodoviarios Federais,
apenas egtipulou 0 pagamento de novas gratificagdes, razéo pela qua ndo teria aptidéo
para absorver indice de regjuste geral.

3. O direito ao recebimento das diferencas de 28,86% foi judicidmente reconhecido
como devido aos Policiais Rodoviérios Federais em decorréncia de ser-lhes extensivo o
regjuste concedido pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, aplicando-se
0 preceito condtitucional que assegura aos servidores publicos "revisdo gerd", "na
mesmadata’ e "sem distin¢do de indices' (37, X, da Congtituicao).

4. A Le 9.654/98 manteve a estrutura dos cargos integrantes da categoria e manteve
no mesmo vaor o vencimento basico dos Patrulheiros/Policiais Rodoviarios federais,
apenas dterando o tratamento juridico de gratificacdes percebidas pelos integrantes da
categoria.

5. Ndo havendo a Le 9.654/98 operado reestrutuacdo da carreira dos Policias
Rodoviarios Federais nem aumentado o vencimento basico do servidor, ndo ha como se
concluir que o regjuste no percentua de 28,86% tenha sdo incorporado pelas alteractes
na sistemética de remuneragdo dos Policiais Rodovi&rios Federais promovidas pela Lel
9.654/98.

6. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica prosseguindo no julgamento, por
unanimidade, negar provimento aos embargos de divergéncia, nos termos da retificagdo de voto feita
pelo Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete Magalh&es e os Srs. Minigtros Sérgio Kuking,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Flho votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Os Srs. Minigros Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maa Fho declararam-se
habilitados a votar.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og Fernandes.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
embargos de divergéncia interpostos pela Unido contra acérddo prolatado pela Segunda Turma,

assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO PAGAMENTO AO
ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu improcedente a pretensdo
da Uni&o de limitar as diferencas até a edicdo da Le 9.654/98 e que somente por
forca da Le 11.358/2006, que instituiu o regime de subsidios para a carreira de
Policiais Rodovi&rios Federais, € que o regjuste de 28,86% foi absorvido passando a
ndo ser mais devido.

2. Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ consignando que a Le
9.654/98 constitui termo final para o pagamento dos regjustes de 3,17% e 28,86%,
esse entendimento ficou superado na Segunda Turma apds o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao recurso da Uni&o,
com base na tese de que a ld que cria nova gratificagdo sem promover
reestruturacdo ou reorganizacdo da carreira ndo tem aptiddo para absorver indice de
regjuste geral. E o caso da Leé 9.654/98, que estipulou 0 pagamento de trés novas
gratificagdes e ndo reestruturou a carreira. Precedentes: STJ, AgRg no REsp
1.314.836/RN, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/8/2012; AgRg no AgRg no REsp 982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp
832.410/RS, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de
4/8/2008.

Agravo regimental improvido.

Alega a Unido que o acorddo embargado teria Sido divergente do prolatado pela Primeira
Turma no julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1.267.160, em que a Primeira Turma considerou
que a Le 9.654/98 reestruturou a carreira dos Policias Rodoviarios Federais, de modo que o
regjuste de 28,86% deve ser limitado ao advento de ta lei.

Acrescenta que da decisfo proferida no REsp 1.415.895 (mencionado no item 2 da ementa
do acérddo embargado de divergéncia como 0 precedente em que superado o entendimento

anterior) a Unido interpds embargos de divergéncia ainda ndo julgados.

Defende o acerto da decisdo apontada como paradigma, sustentando que a Lel 9.654/98 foi
expressa ao "criar”, "implantar” e "estruturar” a carreira de Policid Rodoviaio Federd, mediante
"transformacao” dos cargos de Patrulheiro Rodoviaio Federa em cargos de Policid Rodoviaio

Federal.
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Admitidos os embargos, os embargados apresentaram a impugnacéo de fls. 1968/1987.

Narram que o Sindicato embargado, como substituto processual dos Policiais Rodovidrios
Federais do Rio Grande do Sul, guizou demanda com o fim de ver reconhecido em favor dos
subdtituidos o direito a extensdo do regjuste de vencimentos no percentua de 28,86% concedidos
aos servidores militares pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93. Contam que a demanda foi julgada
procedente, ap que se seguiu a execucdo. Relatam que, em seus embargos a execucao, a Unido
deixou de manifestar pretensdo a que o regjuste de 28,86% fosse limitado ao advento da Lei
9.654/98. Afirmam que ta matéria apenas foi introduzida nos autos em sede de embargos de
declaracdo na apelacdo e no recurso especial.

Sustentam 0 acerto do acOrddo recorrido, lastreado nos fundamentos tracados pea
Segunda Turma no julgamento dos EDcl no AgRg no REsp 1.415.895, os quais, segundo 0s

embargados, a Uni&o ndo teria conseguido superar.

Argumentam que o art. 2° da Le 9.654/98 manteve a mesma forma de pagamento dos
rendimentos estabelecida pela Lel 8.460/92, sem alteracdo no vaor do vencimento basico do cargo

que fosse apta a absorver o regjuste em questéo.

Alegam que o0 acorddo embargado seguiu a jurisprudéncia no sentido de que o regjuste
geral incide sobre 0 vencimento bésico. E acrescentam que a exposicao de motivos da Lel 9.654/98
estabelece que ndo haveria ateracdo do vaor do vencimento bésico (0 que ndo teria Sdo
considerado por precedentes anteriores aos EDcl no AgRg no REsp 1.415.895). Aduzem que a
indtituicdo de 3 gratificagdes pela Le 9.654/98 decorre da extingdo de outras 4.

Afirmam que tais pontos ndo foram enfrentados pelo acorddo paradigma (AgRg nos EDcl
no REsp 1.267.160).

Sustentam que a Le 9.654/98 ndo reestruturou a carreira nem indituiu nova tabela

remuneratoria, desvinculada da anterior.

Argumentam que o STF ja havia decidido, no julgamento da ADI 2323 (que tratava dos
efeitos da conversdo da URV para os servidores do Judici&rio), que o direito dos servidores ao
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regjuste geral ndo € afetado pelaingtituicdo de uma gratificacao.

Alegam que em 1998, com 0 advento da Lei 9.654/98, os vaores recebidos continuavam
defasados do regjuste gera de 28,86%

Aberta vista dos autos ao Minigério Plblico Federd, foi reiterado (fl. 1994) o parecer
exarado nos autos dos EREsp 1.547.081 (fls. 1984/1987), no sentido de que a Le 9.654/98 nédo
reestruturou a carreira, embora criada gratificacdo, que ndo tem aptiddo de absorver indice de
regjuste gerd.

Incluido o feito em pauta de julgamento, apds sustentacdo ora, proferi voto conhecendo
dos embargos e dando-lhes provimento. Na sequéncia pediu vista a Sra. Ministra Assusete
Magalhdes, que apresentou voto-vista negando provimento aos embargos de divergéncia. Para

melhor exame dos autos, pedi vista regimental.

E o rdatdrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.577.881 - DF (2016/0009039-1)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. REAJUSTE DE
28,86% . LIMITAC}AO TEMPORAL DO REAJUSTE. LEI 9.654/98.
1. Hipotese em que o Superior Tribuna de Justica mantinha o entendimento de que a
Le 9.654/98 serve como termo finad dos pagamentos das diferencas de 28,86%, por
haverem sdo absorvidas integramente por referida Lei.
2. O acorddo embargado, ndo obstante, seguiu a orientacdo adotada quando da
superacdo de ta entendimento no &mbito da Segunda Turma, 0 que se deu com o0
julgamento dos EDcl no AgRg no REsp 1.415.895/DF, oportunidade em que a Segunda
Turma, por maioria de votos, negou provimento ao recurso da Uni&o, com base na tese
de que a Lei 9.654/98 ndo reestruturou a carreira dos Policias Rodovi&ios Federais,
apenas estipulou 0 pagamento de novas gratificages, razéo pela qua ndo teria aptidao
para absorver indice de regjuste geral.
3. O direito ao recebimento das diferencas de 28,86% fol judicidmente reconhecido
como devido aos Policiais Rodoviérios Federais em decorréncia de ser-lhes extensivo o
regjuste concedido pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93 aos servidores militares, aplicando-se
0 preceito condtitucional que assegura aos servidores publicos "reviséo gerd"”, "na
mesmadata’ e "sem digtin¢do de indices' (37, X, da Constituicao).
4. A Le 9.654/98 manteve a estrutura dos cargos integrantes da categoria e manteve
no mesmo vaor o vencimento bésico dos Patrulheiros/Policiais Rodoviérios federais,
apenas dterando o tratamento juridico de gratificacBes percebidas pelos integrantes da
categoria.
5. Ndo havendo a Lea 9.654/98 operado reestrutuagdo da carreira dos Policias
Rodoviérios Federais nem aumentado o vencimento basico do servidor, néo hd como se
concluir que o regjuste no percentual de 28,86% tenha Sdo incorporado pelas alteragctes
na sistemética de remuneragdo dos Policiais Rodovi&rios Federais promovidas pela Lei
9.654/98.
6. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
examinar Embargos de Divergéncia em que a Unido sustenta que a Lel 9.654/98 reestruturou a
carreira dos Policiais Rodoviarios Federais, de modo que o regjuste de 28,86%, segundo a Unido,
deve ser limitado ao advento de tal lei.

Para o julgamento dos presentes Embargos de Divergéncia, ha de se observar,
inicidmente, que o direito ao regjuste de 28,86% a partir das Leis 8.622/93 e 8.627/93 é decorréncia

da garantia congtituciona do servidor plblico a "revisdo gerd", "namesma data’ e "sem digtin¢do de
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indices', naforma previstano art. 37, X, da Congtituicdo da Republica.

Foi por tal fundamento que o Supremo Tribund Federa consolidou a orientacéo estampada

no verbete n. 672 de sua Ymula
"O reguste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8.622/93 e
8.627/93, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo, observadas as

eventuais compensagdes decorrentes dos regjustes diferenciados concedidos pelos
mesmos diplomas legais."

Ao assm entender, o Supremo Tribund Federa externou a compreensdo de que o indice
de 28,86% correspondia a revisdo geral que, portanto, havia de ser concedida a todo o
funciondismo. Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, quando da préxima "revisio gerd”, "na
mesma data’ e "sem distin¢do de indices’, 0 novo indice entdo estabelecido na nova le haveria de se

aplicar a todo o funcionalismo, sobre o valor anterior jaregjustado pelo percentua de 28,86%.

No caso, portanto, de, no futuro, haver smples revisao (ou sga, Smples reajuste, smples
recomposicdo do vaor corroido por novas perdas inflacion&rias) ndo haveria que se faar em

compensacao daguel e regjuste de 28,86% (ou de parte dele).

Diversa, porém, seria a Situagdo se, no futuro, nova le viesse a reestruturar determinada
carreira (como a Uni&o sustenta nestes autos que tenha ocorrido com o advento da Le 9.654/98),
pois ent&o a previsdo de um novo vaor de remuneracéo (nos termos da nova le) dos integrantes da
carreira haveria de observar apenas o direito a irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da
Condtituicéo da Republica).

Assentado is0, é de se observar que nos presentes embargos de divergéncia ndo se
encontra em discussdo se houve ou n&o efetivo aumento na folha de pagamento de cada qud dos
embargados, questdo que foi objeto de exame pela Contadoria e apreciada caso a caso (para cada
qua dos servidores pulblicos exequentes) pelas ingténcias ordindrias (fls. 1653/1656 e

1730/1737-STJ) e que encontra ébice para ser examinada nesta insténcia (Simula 7/STJ).

O gue estd em exame nestes Embargos de Divergéncia é apenas a questéo levantada pela
Unido nos Embargos de Divergéncia, de que a Lel 9.654/98 tenha reestruturado a carreira dos

Policiais Rodoviarios Federais.
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Diferentemente do que sustenta a Unido, ndo obstante, ndo constato a efetiva
reestruturacéo da carreira dos Patrulheirog/Policiais Rodoviarios Federais pela Lel 9.654/98.

Com efeito, da Exposicéo de Motivos da referida Le consta a seguinte consideragéo:

4. Com vistas a dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o projeto que ora
se encaminha cria a Carreira de policial Rodoviério Federal, cujos integrantes seréo
lotados no quadro geral de pessoal do Departamento de Policia Rodoviéria Federa do
Ministério da Justica, mantendo-se a atual estrutura dos cargos € 0 mesmo
vencimento basico.

Com a manutencdo do mesmo vencimento b&sico, ndo veo como, automaticamente,
suprimir-se o regjuste de 28,86% que, anterioremente a Lei 9.654/98, ja vinham recebendo os

Patrulheiros/Policiais Rodoviérios Federais.

Note-se que o Smples aumento do vaor tota das gratificagOes percebidas pelos Policiais
Rodoviérios a partir da le 9.654/98 (mas ndo de seu vencimento basico) ndo é capaz de fazer com
gue os integrantes da categoria houvessem de ver compensadas, em seu vencimento basico, as
quantias que percebiam a titulo de regjuste (28,86%) a que faziam jus desde as Leis 8.622 e
8.627/93.

Reitero que a razdo de ser da extensdo do regjuste de 28,86% a todos os servidores
publicos foi a consideracéo de que todos tinham, naguele ano de 1993, a partir das Leis 8.622 e
8.627, direito a revisdo de sua remuneracdo "sem distingdo de indices'. Aquele regjuste operado a
partir de 1993, portanto, integrou-se ao patriménio juridicos dos servidores, de modo que ndo poderia
vir a ser suprimido com lel posterior que simplesmente aumentasse o valor de gratificaces, mas ndo
0 do vencimento bésico.

Diferentemente, uma futura reestruturacdo da remuneracdo de determinada categoria
poderia, ao tratar em novas bases a remuneracdo da categoria, fazer com que ndo houvesse mais
que se falar naguele regjuste ocorrido a partir das Leis 8.622 e 8.627/93.

N&o obstante, no caso da L& 9.654/98 o que se viu ndo foi uma nova forma de disciplinar a
remuneracdo dos Policiais Rodoviarios Federais, ja que seu vencimento basico permaneceu sendo o

mMesMo, apenas o tratamento juridico das gratificacOes sofreu algumas alteracoes.

Por tais razes, nego provimento aos Embargos de Divergéncia
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EMBARGADO : JOSEHAMILTON GUEDES
EMBARGADO . ZILMAR DE SOUZA

EMBARGADO : JORGE LUIZ MOREIRA NUNES
EMBARGADO : VARDELEM BOEIRA DEVARGAS
EMBARGADO : HILARIO FRANZEN

EMBARGADO . PAULO RICARDO MACHRY
EMBARGADO : JOSE CARLOSARANHA AZEVEDO
EMBARGADO : JANDYR PEDRO BERTELLI
EMBARGADO : GUIDO DE JESUS CORREA BITENCOURT
EMBARGADO : MAXIMIANO DEHOLANDA COSTA
EMBARGADO : JOAO CARLOSDA CAMARA
EMBARGADO : WALTER MONTE BLANCO
ADVOGADO ROGER HONORIO MEREGALLI DA SILVA E OUTRO(S) - RS045470

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei
8.622/1993 € 8.627/1993

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. ALESSANDRO MEDEIROS, pelo embargado.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo dos embargos e lhes dando
provimento, pediu vista a Sra. Ministra Assusete Magalhdes. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Og Fernandes.”

Ausentes, ocasionalmente, 0os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e
Napoledo Nunes Maa Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.577.881 - DF (2016/0009039-1)

VOTO-VISTA

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de
Divergéncia, interpostos pela UNIAO, contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/2015,
prolatado pela Segunda Turma do STJ, de relatoria do Ministro HUMBERTO MARTINS,
assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO
PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu
improcedente a pretensao da Unido de limitar as diferencas até
a edicdo da Lei 9.654/98 e que somente por forca da Lei
11.358/2006, que instituiu o regime de subsidios para a carreira
de Policiais Rodoviarios Federais, € que o reajuste de 28,86% foi
absorvido passando a ndo ser mais devido.

2. Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ
consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma apés o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacao da
carreira ndo tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificacdes e ndo reestruturou a carreira. Precedentes:
STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/8/2012; AgRg no AgRg
no REsp 982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp
832.410/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe de 4/8/2008.

Agravo regimental improvido" (fls. 1.900/1.902¢).

Em resumo, alega a Unido que o acordao embargado teria sido divergente do
prolatado pela Primeira Turma, no julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1.267.160/PR,
gue concluiu no sentido de que a Lei 9.654/98 reestruturou a carreira dos Policiais
Rodoviéarios Federais, de modo que o reajuste de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta e
seis por cento) deve ser limitado ao advento de tal Lei.

Acrescenta que, "a despeito de a Lei 11.358/2006 ter instituido o regime
remuneratério do subsidio para os Policiais Rodoviarios Federais, conforme amplamente
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debatido por esse eg.Tribunal nas diversas ocasifes em mais de uma década julgando a
matéria ndo ha duvida alguma de que a Lei n. 9.654/98 efetivamente reestruturou a carreira
de Policial Rodoviario mediante a transformacédo de cargos e reestruturacdo do sistema
remuneratério até entéo vigente, absorvendo, sim, o indice de 28,86%!" (fls. 1.934/1.935e).

Defende o acerto do acordéao apontado como paradigma, sustentando que a
Lei 9.654/98 foi expressa ao “criar", "implantar" e "estruturar® a carreira de Policial
Rodoviario Federal, mediante "transformacao” dos cargos de Patrulheiro Rodoviario Federal
em cargos de Policial Rodoviario Federal.

Logo — concluiu — ndo pode vingar a compreensdo firmada no acérdao
embargado, no sentido de que a Lei 9.654/98 n&o constitui limite temporal para o
pagamento do reajuste de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento).

Contrarrazdes a fls. 1.968/1.987e.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - reiterando o parecer de fls.
1.984/1.987e (fl. 1.994e) — manifestou-se no sentido de que a Lei 9.654/98 né&o
reestruturou a carreira, embora criada gratificagcdo, que nao tem o condao de
absorver indice de reajuste geral.

Iniciado o julgamento, o Relator, Ministro BENEDITO GONCALVES, deu
provimento aos Embargos de Divergéncia, para fazer prevalecer a conclusdo do acérdao
paradigma, da Primeira Turma, no sentido de que "a entrada em vigor da Lei 9.654/98 serve
como termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%, absorvidas integralmente por
tal lei", fazendo-o com base na seguinte fundamentacao:

"(...) pode-se dizer que a Segunda Turma deu provimento ao recurso
sob o fundamento de que a Lei 9.654/98 ndo instituiu uma nova tabela
de vencimentos, apenas criou novas gratificacbes que adotam como
base de célculo o vencimento basico, o que leva a conclusdo de que
nao houve reestruturacdo da carreira, razdo pela qual ndo poderia —
para a maioria da Segunda Turma — considerar que a Lei 9.654/98
sirva como termo final dos pagamentos daquela diferenca de 28,86%.
N&o obstante, para se chegar a tal concluséo (de que a remuneracao
dos Policiais Rodoviarios Federais no modo como estabelecida pela Lei
9.654/98, com a criacdo de gratificacbes, ndo serve para o fim de
absorver aquele reajuste geral de absorver aquele reajuste geral de
28,86%), o voto condutor da maioria cita os seguintes precedentes:

(...)

Ha de se notar, contudo, que, nestes precedentes acima mencionados
(AgRg no REsp 1314836, AgRg no AgRg no REsp 982.203 e EDCI no
AgRg no REsp 832.410) as gratificagbes sdo remuneracdo paga em
virtude de circunstancias especiais de determinados servidores, néo
sendo pagas de forma geral a todos os integrantes da carreira. Por
isso é que estas gratificacbes, mencionadas nos precedentes supra,
['Gratificagdo de Desempenho de Fungdo Essencial a Justica - GFJ, de
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Atividade de Informacdes Estratégicas - GDI, de Atividade Fundiéria -
GAF e e Provisoria - GP', 'gratificacbes que ndo guardam qualquer
pertinéncia com o referido percentual'. Gratificagdo de Incentivo a
Docéncia - GID para os professores de 1° e 2° graus das instituicbes
federais de ensino. N&o reestruturou ou reorganizou referida carreira’l,
por serem remunera¢gfes pagas diante de circunstancias especiais de
determinados servidores ou de determinadas funcdes desempenhadas
por determinados servidores e ndo por todos os integrantes de uma
certa carreira, que o Superior Tribunal de Justica concluiu nestes casos
que tais gratificacdes ndo eram capazes de absorver um determinado
reajuste geral que judicialmente havia sido anteriormente reconhecido
como devido para uma determinada categoria inteira de servidores,
nem todos contemplados com a nova gratificacéo.

E diferente o caso dos Policiais Rodoviarios Federais (objeto dos
presentes Embargos de Divergéncia), em que as gratificacdes
instituidas pela Lei 9.654/98 se aplicam a todos os integrantes da
Policia Rodoviaria Federal, consoante descricdo contida na redacao
original do dispositivo da Lei 9.654/98, que as instituiu e especificou
seu valor (em quantia fixa, ou seja, ndo variavel de acordo com o grau
de risco, de desgaste etc), in verbis:

Art. 4°, Os vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal
constituem-se de vencimento basico e das seguintes
gratificacdes:

| — Gratificacdo de Atividade Policial Rodoviario Federal,
para atender as peculiaridades decorrentes da integral e
exclusiva dedicacdo as atividades do cargo, no percentual de
cento e oitenta por cento;

Il — Gratificagcdo de Desgaste Fisico e Mental, decorrente da
atividade inerente ao cargo, no percentual de cento e oitenta por
cento;

[l — Gratificagdo de Atividade de Risco, decorrente dos riscos
a que estdo sujeitos os ocupantes de cargo, no percentual de
cento e oitenta por cento.

(...)

Art. 5° Os ocupantes de cargos efetivos da carreira de que trata o
art. 1° far@o jus, ainda, a Gratificacdo de Atividade, instituida
pela Lei Delegada n°® 13, de 27 de agosto de 1992, no percentual
de cento e sessenta por cento

(...)

(grifos nossos)

Como se constata, as gratificacdes instituidas pela Lei 9.654/98 em
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favor dos Policiais Rodoviarios Federais destinavam-se a remunerar
todos os Policiais Rodoviarios Federais, em valor correspondente, para
cada uma das 3 primeiras gratificacdes, a 180% do vencimento basico
e para a quarta em 160%. Ou seja, além do vencimento bésico, o
Policial Rodoviario Federal passou a perceber, a partir da Lei 9.654/98,
3 x 180% + 160% do vencimento basico (= 700% do vencimento
basico). No total, destarte, o vencimento basico somado as quatro
gratificacfes passava a ser, com o advento da Lei 9.654/98, no valor
equivalente a 800% do vencimento basico.

Diante deste quadro, parece-me, salvo melhor juizo da Primeira
Secdo, que 0 que importa considerar — para o fim de concluir se a
Lei 9.654/98 importou ou ndo absorcdo do indice de 28,86%
reconhecido judicialmente como devido —néo é se a Lei 9.654/98
reestruturou ou ndo a carreira dos Policiais Rodoviéarios
Federais ou se instituiu verba remuneratéria chamada pela Lei de
"gratificacdo" ou se a base de célculo da "gratificacdo era ou ndo o
vencimento béasico. O que importa considerar para tal fim,
parece-me, é se a alteracdo do valor da remuneracao do Policial
Rodoviario Federal (...) operada com a Lei 9.654/98 era capaz de
absorver aquele reajuste geral de 28,86% (...).

Por isso € que concluo que ndo ha de prevalecer o entendimento
adotado pelo acérdéao recorrido, prolatado pela Segunda Turma, mas
sim aquele adotado pelo acérdao paradigma, proveniente da Primeira
Turma.

Outro argumento lancado pelos embargados € o de que o STF teria
decidido, no julgamento da ADI 2323 (que tratava dos efeitos da
conversao da URV para os servidores do Judiciario), que o direito dos
servidores ao reajuste geral ndo é afetado pela instituicdo de uma
gratificacdo. A decisdo da mesma questdo (diferencas de conversdo
para URV para servidores publicos e, especialmente, seu termo final de
incidéncia - o que foi apreciado no RE 561.836) pelo STF foi
mencionada como precedente a ser observado no voto-vista proferido
pelo Ministro Og Fernandes, ao acompanhar a maioria, nos EDcl no
AgRg no REsp 1.415.895.

Nao obstante, salvo melhor juizo, os julgados proferidos pelo STF no
julgamento das questbes relativas as diferencas de conversdo para
URV para servidores publicos e, especialmente, seu termo final de
incidéncia, ndo versam questdo analoga a versada nos presentes
autos, de modo que a conclusdo a que chegou o STF naqueles feitos
aqui ndo se aplica.

Com efeito, segundo a leitura dada pelo STF, o percentual de diferenca
a ser paga a titulo de conversao equivocada do Cruzeiro Real em URV,
reconhecido judicialmente como devido, ndo era devido por se tratar do
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direito a reajuste geral (como é o caso nos presentes Embardos de
Divergéncia) ou aumento de remuneragéo. Tratava-se, em lugar disso,
de 'reconhecimento da ocorréncia de indevido decréscimo no momento
da conversdo da moeda' (RE 561.836).

(...)

No presente caso, salvo melhor juizo, ndo importa a
reestruturacdo da carreira do Policial Rodoviario Federal, mas
gue o reajuste geral a carreira (no minimo no percentual de
28,86%, anteriormente reconhecido apenas na via judicial)
venha a ser operado por Lei posterior.

Por estas razbes, voto no sentido de se dar provimento aos
Embargos de Divergéncia, prevalecendo a conclusdo adotada
pelo ac6rddo paradigma, de que a entrada em vigor da Lei
9.654/98 serve como termo final dos pagamentos das diferencas
de 28,86%, absorvidas integralmente por tal lei".

Em seguida, pedi vista dos autos.

Como relatado, o cerne da controvérsia do presente feito diz respeito ao limite
temporal do pagamento do reajuste de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento)
aos Policiais Rodoviarios Federais.

Na origem, aos substituidos pelo ora embargado fora reconhecido, por forca
de deciséo judicial transitada em julgado, o direito ao reajuste de 28,86% (vinte e oito virgula
oitenta e seis por cento), a partir de janeiro/93, com as compensacdes dos percentuais
remanescentes de acordo com a Lei 8.622/93.

Os Embargos a Execucdo, opostos pela UNIAO, foram acolhidos
parcialmente, para que a execucao prossiga, pelos valores apontados pela Contadoria
Judicial (fls.1.653/1.656e, 1.730/1.737e e 1.755/1.763e).

Nas razdes do apelo nobre, sustentou a UNIAO que "ndo s&o devidos (sic) a
integralidade dos valores pretendidos pelos exequentes/embargados, devendo ser
reconhecida a limitacdo temporal com a implantacdo da reestruturacdo remuneratoria por
ocasido da Lei 9.654/98, de modo que nenhum reajuste a titulo de 28,86% € devido apds
esse marco temporal, sob pena de haver enriguecimento sem causa" (fl. 1.771e). Alegou,
ainda, violacdo ao art. 535, Il, do CPC/73, bem como a necessidade de observancia do
reposicionamento do art. 3°, Il, da Lei 8.627/93 quanto a dois substituidos.

A decisdo monocratica, proferida pelo Relator, nha Segunda Turma, negou
provimento ao Recurso Especial da UNIAO, rejeitando a alegada violacdo ao art. 535, II, do
CPC/73, aplicando a Sumula 7/STJ, quanto ao reposicionamento do art. 3°, I, da Lei
8.627/93, relativamente a dois substituidos e, quanto a limitacdo temporal do reajuste de
28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento) pela Lei 9.654/98, aplicou a mudanca de
entendimento sobre o assunto, levada a efeito pela Segunda Turma do STJ, no julgamento
dos Edcl no AgRg no REsp 1.415.895/DF (Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/
acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
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13/10/2015, DJe de 16/11/2015).

A decisdo singular, que negara provimento ao Recurso Especial da UNIAO
(fls. 1.879/1.885e), foi mantida, pela Segunda Turma do STJ, em sede de Agravo
Regimental, restando assim sumariado o acérdao, ora embargado:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO
PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu improcedente
a pretensdo da Unido de limitar as diferencas até a edi¢cdo da Lei
9.654/98 e que somente por forca da Lei 11.358/2006, que instituiu o
regime de subsidios para a carreira de Policiais Rodoviarios Federais,
€ que o reajuste de 28,86% foi absorvido passando a ndo ser mais
devido.

2. Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ
consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma apés o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao recurso
da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacado da
carreira ndo tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificacdes e nédo reestruturou a carreira. Precedentes:
STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/8/2012; AgRg no AgRg no REsp
982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de 4/8/2008.

Agravo regimental improvido” (fls. 1.900/1.902¢).

Consoante ja afirmado pela Corte Especial do STJ, "os embargos de
divergéncia caracterizam-se como recurso de fundamentagéo vinculada. Logo, o confronto
das teses deve observar o que foi decidido pelo acérddo embargado, até porque nao é
possivel rejulgar o recurso especial em sede de embargos de divergéncia" (STJ, AgRg nos
EREsp 1.236.276/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de
25/02/2016).

Em decorréncia de tanto, "o 6rgéo julgador deve ater-se exclusivamente
ao dissidio indicado pela parte, sendo vedado inovar a lide ou discutir questdes
estranhas ao recurso” (STJ, EDcl nos EAg 490.645/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJU de 15/05/2006).

Por sua vez, em obediéncia ao CPC/2015 — aplicavel ao caso —, 0 RISTJ, em
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seu art. 266, estabelece que cabem Embargos de Divergéncia para rever acordao proferido
em Recurso Especial, quando a tese juridica por ele adotada, de direito material ou
processual (§ 29), for diversa da tomada em causa semelhante (§ 1°), por outro Orgéo
fracionario do Tribunal (caput), ou, ainda, pelo mesmo Orgédo cuja composicdo tenha
sofrido alteragdo, em mais da metade de seus membros (8 3°), e desde que os acérdaos
confrontados sejam de mérito (I), ou um seja de mérito e outro que, embora ndo tenha
conhecido do recurso, tenha, efetivamente, apreciado a controvérsia (Il), competindo ao
embargante demonstrar o dissenso alegado, por meio da comprovagédo da existéncia do
aresto paradigma indicado e do devido cotejo analitico entre os julgados comparados,
identificando as premissas féticas e juridicas que os identifiquem (8 4°), sob pena de o
recurso ser indeferido liminarmente pelo relator, nos termos do art. 266-C do RISTJ.

Firmadas tais premissas, observa-se que, no caso, o acérdao embargado,
oriundo da Segunda Turma do STJ, negou provimento ao Agravo Regimental, interposto
pela UNIAO, forte na seguinte compreensao:

"Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu
improcedente a pretensdo da Unido de limitar as diferencas até
a edicdo da Lei 9.654/98 e que somente por forca da Lei
11.358/2006, que instituiu o regime de subsidios para a carreira
de Policiais Rodoviarios Federais, € que o reajuste de 28,86% foi
absorvido passando a ndo ser mais devido.

Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ consignando que
a Lei 9.654/98 constitui termo final para o pagamento dos reajustes de
3,17% e 28,86%, esse entendimento ficou superado na Segunda
Turma apoés o julgamento do REsp 1.415.895/DF, que, por maioria de
votos, negou provimento ao recurso da Uniéo.

Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ
consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma apés o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacao da
carreira ndo tem aptiddo para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificagcdes e ndo reestruturou a carreira. Precedentes:
STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/8/2012; AgRg no AgRg no REsp
982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de 4/8/2008.
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Segue a ementa do REsp 1.415.895/DF, Rel. p/ acorddao Min. MAURO
CAMPBELL, DJ de 16/11/2015:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO PAGAMENTO AO
ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Com razéo a parte embargante quanto a existéncia de omisséo
no acérddo embargado, uma vez que ausente manifestacdo
acerca da relevante tese de que a redacéo original do art. 2°
da Lei 9.654/98 demonstra néao ter havido modificagcdo na
estrutura remuneratéria da carreira dos Policiais
Rodoviarios Federais, apta a absorver o indice de 28,86%.
2. Com efeito, essa norma dispunha que 'A carreira de que
trata esta Lei terd a mesma estrutura de classes e padrbes
e tabela de vencimentos previstos na Lei no 8.460, de 17
de setembro de 1992, enquadrando-se os servidores na
mesma posicdo em que se encontrem na data da
publicacdo desta Lei'.

3. Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte, em casos
analogos, é no sentido de que lei que cria nova
gratificacao sem promover reestruturacéao ou
reorganizacdo da carreira ndo tem aptiddo para absorver
indice de reajuste geral. E o caso da Lei 9.654/98, que
estipulou o pagamento de trés novas gratificacdes (de
Atividade Policial Rodoviario Federal, de Desgaste Fisico e
Mental, e de Atividade de Risco), todas tendo como base
de célculo o mesmo vencimento basico da Lei 8.460/92.

4. Nessas circunstancias, verifica-se o acerto das conclusdes do
acordao regional no sentido da ndo limitagdo do pagamento do
reajuste de 28,86% pelo advento da Lei 9.658/98, a despeito da
existéncia de precedentes desta Corte Superior em sentido
diverso.

5. Com vénias do Relator, embargos de declaragcdo acolhidos,
com efeitos infringentes para dar provimento ao agravo
regimental do Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais no
Estado do Rio Grande do Sul - SINPRF/RS e Outros e negar
provimento ao recurso especial da Unido".

Por outro lado, o acérdéo paradigma, oriundo da Primeira Turma do STJ
(REsp 1.267.160/PR, de relatoria do Ministro BENEDITO GONCALVES), assim decidiu o
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"(...) ao prover parcialmente a apelagdo manejada pelos servidores, ora
agravantes, o Tribunal de origem consignou que "a Lei n°® 9.654/98 né&o
pode servir como marco final do indice pleiteado, visto que ela néo
importou em qualquer modificacdo na estrutura remuneratoria dos
servidores. Dessa forma ndo ha como se considerar absorvido o indice
em discusséo pelos novos padrdes remuneratérios” (fls. 297-298).
Referido entendimento, no entanto, encontra-se em
descompasso com a jurisprudéncia desta Corte, a qual firmou-se
no sentido de que a entrada em vigor da Lei 9.654/98, que
reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios federais,
serve como termo final dos pagamentos das diferencas de
28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente pela
reestruturacao daquela.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO. 28,86%. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
LIMITACAO TEMPORAL DOS PAGAMENTOS.

1. A entrada em vigor da Lei 9.654/98, que reestruturou a carreira
dos patrulheiros rodoviarios federais, serve como termo final dos
pagamentos das diferencas de 28,86%, porquanto ja absorvidas
integralmente pela reestruturacdo daquela. Precedentes: REsp
990284/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, DJe 13/04/2009; AgRg nos EDcl no REsp 1222610 / RS,
Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 14.4.2011,
AgRg no AgRg no REsp 937694 / PR, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, Dje 21.2.2011, REsp 1086751/PR, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 29/06/20009.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.403.063/PR,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
16/8/2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE
28,86%. LEI N. 9.654/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
EVIDENCIADA. PRECEDENTES. LIMITACAO TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA NAO
CONFIGURADA. MATERIA QUE NAO PODE SER OBJETADA NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO.

1. Esta Corte Superior entende que a entrada em vigor da Lei n.
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9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviarios
federais, serve como termo final dos pagamentos das diferencas
de 28,86%, porquanto ja absorvidas integralmente pela
reestruturacéo daquela.

2. O referido limite temporal, todavia, somente gerara efeitos se
arguido na fase de conhecimento do processo, ou no processo
executivo se o reajuste em litigio houver sido concedido por 'leis
posteriores a ultima oportunidade de alegacdo da objecdo de
defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir
com a data da prolacdo da sentenca, o exaurimento da instancia
ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.',
conforme fixado no REsp n. 1.235.513-AL, julgado pela Primeira
Secdo sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. N&o obstante a Lei n. 9.654/1998, que reestruturou a carreira
de Policial Rodoviario Federal, tenha sido publicada em 2.6.1998,
um més antes da data do transito em julgado da acdo de
conhecimento (2.7.1998), n&o houve momento processual
oportuno para que a Unido objetasse a limitacdo temporal na fase
cognitiva. Logo, nédo havia empeco para que a Unido alegasse no
processo de execuc¢ao, por meio de embargos do devedor, que o
reajuste de 28,86% foi absorvido pela reestruturagéo da carreira,
efetivada pela Lei n. 9.654/1998, sem que isso importe violagcéo
da coisa julgada.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.415.705/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18/3/2014)".

Ao que se tem, portanto, 0 acorddo embargado — adotando anterior revisdo
de entendimento, pela Segunda Turma do STJ — decidiu no sentido da n&o limitacdo do
pagamento do reajuste de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento) pelo advento
da Lei 9.654, de 02/06/98, a despeito da existéncia de precedentes desta Corte em sentido
diverso, pois lei que cria nova gratificacdo — tal como ocorre com a Lei 9.654/98 (que
instituiu 0 pagamento de trés novas Gratificagbes) —, sem promover reestruturacdo ou
reorganizacao da carreira, ndo tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.

O aco6rdéo paradigma, ao que se observa, limitou-se a afirmar que o Tribunal
de origem — ao consignar que "a Lei n® 9.654/98 ndo pode servir como marco final do indice
pleiteado, visto que ela ndo importou em qualquer modificagcdo na estrutura remuneratoria
dos servidores. Dessa forma ndo ha como se considerar absorvido o indice em discussao
pelos novos padrbes remuneratérios” (fls. 297/298)" — estava em descompasso com a
jurisprudéncia desta Corte, que se firmou no sentido de que a entrada em vigor da Lei
9.654/98, que reestruturou a carreira dos patrulheiros rodoviéarios federais, serve
como termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86% (vinte e oito virgula oitenta
e seis por cento), porguanto ja absorvidas integralmente pela reestruturacdo daquela,
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citando um precedente da Primeira Turma, de 2011, e outro da Segunda Turma, de 2014.

Por sua vez, a UNIAO, no presente recurso, assevera que, "a despeito de a
Lei 11.358/2006 ter instituido o regime remuneratério do subsidio para os Policiais
Rodoviarios Federais, conforme amplamente debatido por esse eg.Tribunal nas diversas
ocasioes em mais de uma década julgando a matéria ndo ha davida alguma de que a Lei
n. 9.654/98 efetivamente reestruturou a carreira de Policial Rodoviario mediante a
transformacdo de cargos e reestruturacdo do sistema remuneratério até entdo
vigente, absorvendo, sim, o indice de 28,86%!" (fls. 1.934/1.935e).

Diante desse contexto — e nos exatos termos da controvérsia —, pe¢o
vénia paradivergir do ilustre Relator.

Com efeito, quando do julgamento dos referidos EDcl no AgRg no REsp
1.415.895/DF, pela Segunda Turma do STJ — quando se reviu a posi¢ao jurisprudencial
sobre o assunto —, tive a oportunidade de debrucar-me detidamente sobre esta questéo,
acompanhando o voto vencedor, proferido pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.

Na época, destaquei que esta Corte, em um primeiro momento, apos
reconhecer ser devido, aos servidores publicos federais, o residuo de 3,17% (trés virgula
dezessete por cento), originario do reajuste concedido pelo art. 28 da Lei 8.880/94 — que
instituiu a revisdo geral dos vencimentos, soldos e tabelas de funcdes de confianca e
comissionadas —, entre 0 més da primeira emissédo do Real e 0 més de dezembro de 1994,
entendeu que, com o advento da MP 2.225-45/2001, a implantacéo do referido percentual,
devido aos servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, deveria ser considerada,
pelo legislador federal, quando ocorresse a reestruturacdo ou reorganizacdo da
carreira.

E o que se extrai dos seus dispositivos, bem como da jurisprudéncia desta
Corte:

"Art. 8°. Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo
Federal, extensivo aos proventos da inatividade e as pensdes,
nos termos do art. 28 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, a
partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e
quatro por cento concedido aos servidores dos demais Poderes da
Unido e aos Militares, deduzido o percentual ja recebido de vinte e dois
virgula zero sete por cento.

(...)

Art. 10. Na hipotese de reorganizagdo ou reestruturagdo de
cargos e carreiras, concessao de adicionais, gratificagfes ou
qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de que
trata o art. 8° somente sera devido até a data da vigéncia da
reorganizacdo ou reestruturacdo efetivada, exceto em relagéo as
parcelas da remuneracao incorporadas a titulo de vantagem pessoal e
de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994".
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"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%. LIMITAGCAO.
REESTRUTURAQAO ou REORGANIZA(}AO DE CARREIRA.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem limitado os efeitos
patrimoniais da concessdo do residuo de 3,17% (trés virgula
dezessete por cento) a 191/02, em relacdo aos servidores
publicos civis em geral, ou a data em que se deu a
reestruturacdo ou reorganizacdo de cargos e carreiras,
conforme o caso, segundo os arts. 9°e 10 da MP 2.225-45/01.

2. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 865.392/SC, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJU de
14/05/2007).

Quanto a Policia Rodoviaria Federal, definiu-se — sem debates ou
observacdes, no que se pode denominar leading case — que "a Lei 9.654, de 2/6/98, criou
a carreira de Policial Rodoviario Federal, que se deu mediante a transformacéo do
extinto cargo de Patrulheiro Rodoviario Federal. Por conseguinte, houve uma substancial
modificagdo em sua estrutura funcional dos cargos, conforme se verifica no seu art.
2°, passando a ser adotada a prevista na Lei 8.460/92. Conseqiientemente, constitui
termo para fins de incidéncia do residuo em tela" (STJ, AgRg no REsp 994.271/PR,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 03/04/2008, DJe de
02/06/2008).

Desde entdo, os julgados do STJ que dai se seguiram, inclusive por mim
proferidos, passaram a repetir tal concluséo, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. EMBARGOS A EXECUCAO. RESIDUO DE 3,17%.
LIMITACAO. REESTRUTURAGCAO DE CARREIRA. OCORRENCIA. LEI
9.654/98. OFENSA AO PRINCIPIO DISPOSITIVO. INEXISTENCIA.
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
ESPECIAL DA PARTE EXEQUENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem limitado os efeitos patrimoniais da
concessdo do residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por cento) a
19/1/02, em relacdo aos servidores publicos civis em geral, ou a data
em que se deu a reestruturagdo ou reorganizacdo de cargos e
carreiras, conforme o caso, segundo o art. 10 da MP 2.225-45/01.

2. A Lei 9.654/98 criou a carreira de Policial Rodoviario Federal,
que se deu mediante a transformacdo do extinto cargo de
Patrulheiro Rodoviario Federal, constituindo termo para fins de
incidéncia do residuo em tela.
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3. Havendo a Unido requerido, nos embargos a execugdo, a extingao
da execugdo com base na MP 2.225-45/01, ndo viola o principio
dispositivo o acérddo que reconhece como termo final para o
pagamento do residuo em discusséo a data de 31/12/01.

4. Recurso especial da Unido conhecido e provido. Recurso especial da
parte exequente conhecido e improvido" (STJ, REsp 1.086.751/PR, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de
29/06/2009).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE. 3,17%.
EXECUCAO. LIMITACAO. MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45/2001.
POSSIBILIDADE. OFENSA. COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA.

1. Afigura-se fato juridico superveniente capaz de ser alegado na via
dos embargos a execucédo a necessidade de compensacao com Medida
Proviséria n. 2.225-45/2001, sem que ocorra violagdo a coisa julgada.
Precedentes.

2. Esta Corte sedimentou o entendimento de que, nos termos da
Medida Provisoéria n. 2.225/2001, os efeitos patrimoniais da concesséo
do reajuste de 3,17% devem ser limitados a 1°/1/02, em relagdo aos
servidores publicos civis em geral, ou & data em que se deu a
reestruturacdo ou reorganizacdo de cargos e carreiras, conforme o
caso.

3. A Lei n. 9.654/98, ao criar a carreira de Policial Rodoviéario
Federal, promoveu a reestruturacdo da carreira dos respectivos
servidores. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.007.399/PR,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe de 03/08/2009).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DO ART. 557
DO CPC. ART. 741, VI, CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. POSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. PAGAMENTO DO REAJUSTE DE 3,17%.
LIMITACAO TEMPORAL. MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45/2001.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. OCORRENCIA. LEI N. 9.654/98.
(..2)

3. Ajurisprudéncia pacifica desta Corte é pacifica ao reconhecer
que a entrada em vigor da Lei n. 9.654/98 constitui termo final
para fins de incidéncia do residuo de 3,17% para aos integrantes
da carreira de Policial Rodoviario Federal, conforme disposto no
art. 10 da Medida Provisoéria 2.225-45/01.

4. Nao ofende a coisa julgada a determinacgéo da limitagcdo temporal do
reajuste de 3,17% em embargos a execucao.

(...)
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Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.222.610/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 14/04/2011).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. RESIDUO DE 3,17%. POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS. LIMITAQAO TEMPORAL. LElI 9.654/98. ACORDAO
PARADIGMA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. SUMULA 168/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

lll. No caso, os julgados confrontados ndo guardam a necesséria
similitude fatica, pois o acd6rdao embargado decidiu pela limitagcao
temporal do reajuste de 3,17% concedido aos embargantes, ao
fundamento de que a Lei 9.654/98 reestruturara a carreira dos Policiais
Rodoviarios Federais. Ja o aresto paradigma apreciou a questdo sob o
prisma da Lei 9.678/98, que efetivou alteragcbes na carreira dos
professores das instituicbes de ensino superior.

IV. Ainda que superado tal Obice, é firme a jurisprudéncia da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de
gue "o pagamento da diferenca de 3,17% para os policiais
rodoviarios federais deve ser limitado a data de publicacao da
Lei n. 9.654/1998, por ter acarretado reestruturacdo da carreira e
dos vencimentos do cargo"” (STJ, AgRg nos EREsp 1.145.040/PR,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAOQ, DJe de
06/09/2013).

V. Assim sendo, "ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado” (Sumula 168/STJ).

VI. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg nos EREsp 993.186/PR,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, TERCEIRA SECAO, DJe de
03/02/2014).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUGAO. 28,86%. POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS. REESTRUTURAQAO DA CARREIRA.
LIMITACAO TEMPORAL DOS PAGAMENTOS.

1. A entrada em vigor da Lei 9.654/98, que reestruturou a
carreira dos patrulheiros rodoviarios federais, serve como
termo final dos pagamentos das diferencas de 28,86%,
porquanto j& absorvidas integralmente pela reestruturagao
daquela. Precedentes: REsp 990284/RS, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe 13/04/2009; AgRg
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nos EDcl no REsp 1222610 / RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, Dje 14.4.2011; AgRg no AgRg no REsp 937694 /
PR, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, Dje 21.2.2011, REsp
1086751/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJe 29/06/2009.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.403.063/PR,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/08/2011).

Como se V€, a partir do julgamento do AgRg no REsp 994.271/PR, em
03/04/2008 (Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de 02/06/2008),
a jurisprudéncia do STJ, sem maiores questionamentos, passou a adotar tal
entendimento.

Em precedente de minha relatoria (AgRg nos EREsp 993.186/PR, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 27/11/2013, DJe de 03/02/2014), também adotei, a titulo de obiter
dictum, sem maior questionamento, a posicdo de h&d muito pacificada no ambito da
Terceira Secdo do STJ.

Todavia, havendo a oportunidade de novamente rever a matéria —
agora, sob a andlise da Primeira Sec¢do —, ndo chego a concluséo diversa da adotada
pela Segunda Turma, no julgamento dos EDcl no AgRg no REsp 1.415.895/DF, em
13/10/2015, quando se adotou nova orientacdo, no sentido de que "a jurisprudéncia desta
Corte, em casos anéalogos, € no sentido de que lei cria nova gratificacdo sem promover
reestruturacdo ou reorganizacdo da carreira ndo tem aptiddo para absorver indice de
reajuste geral. E 0 caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés novas
gratificacbes (de Atividade Policial Rodoviario Federal, de Desgaste Fisico e Mental, e de
Atividade de Risco), todas tendo como base de calculo o mesmo vencimento basico da Lei
8.460/92".

Por primeiro, convém uma breve reflexdo sobre a Lei 9.654/98, que, ao criar
trés novas Gratificacdes, teria ou ndo reestruturado ou reorganizado a carreira dos Policiais
Rodoviarios Federais, a ponto de absorver indice de reajuste geral.

De fato, a jurisprudéncia do colendo STF orientou-se no sentido de que o
reajuste de vencimentos de 28,86%, concedido, aos militares, pelas Leis 8.622/93 e
8.627/93, € extensivo aos servidores publicos federais civis, determinando, entretanto, a
compensacao dos percentuais de reajuste deferidos por forca do reposicionamento
funcional concedido aos servidores publicos federais civis, pelos arts. 1° e 3° da Lei
8.627/93 (STF, EDcl no ROMS 22.307-7/DF, Rel. p/ acorddo Ministro ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJU de 26/06/98).

A mesma Corte, no julgamento do RE 561.836/RN (STF, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PLENO, DJe de 10/02/2014), sob o rito do art. 543-B do CPC (repercussao geral),
concluiu que a incorporacdo dos indices inflacionérios "ndo podera subsistir quando a
remuneragéo do servidor tiver sofrido uma reestruturacao (...)". Ou seja, a absorgcao dos
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indices inflacionéarios apenas ocorre quando ha efetiva reestruturacéo financeira da
carreira, isto €, quando ha mudanca no proprio plano de cargos e salarios da
carreira, nao sendo suficiente o mero reajuste vencimental.

No caso em apreco, a situacado perpassa pela propria historia e evolucao
legislativa sobre a instituigdo.

Com a criagédo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
em 1945, surgiu a denominacédo Policia Rodoviaria Federal, e, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Policia Rodoviaria Federal passou a compor o Sistema
Nacional de Seguranca Publica (art. 144).

A partir de 1991, a PRF passou a integrar a estrutura organizacional do
Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Assim, seus servidores encontravam-se abarcados pela legislacdo geral,
relativa a todos os servidores publicos civis do Poder Executivo:

"LEI N° 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992

Concede antecipacdo de reajuste de vencimentos e de soldos dos
servidores civis e militares do poder executivo, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica concedida aos servidores civis e militares do Poder
Executivo Federal, da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, bem como dos extintos Territdrios, a partir de 1°de
agosto de 1992, antecipacdo de reajuste de 20% sobre os
vencimentos, soldos e demais retribuicdes, a ser compensada
por ocasido da revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais.

()"

"LEI N°9.166, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995
Cria gratificacao temporaria devida aos servidores ocupantes do cargo
de patrulheiro rodoviario federal e da outras providéncias.

Art. 1° E instituida Gratificagcdo Temporaria devida aos ocupantes
do cargo de Patrulheiro Rodoviario Federal.

§ 1° A Gratificagdo de que trata este artigo sera paga no percentual de
140% (cento e quarenta por cento), calculada sobre o vencimento
basico, efetivamente pago, dos servidores referidos no caput,
observado o disposto no art. 12 da Lei n°. 8.460, de 17 de setembro de
1992, e no art. 2° da Lei n°. 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.

§ 2° A Gratificagdo serd paga em conjunto. de forma ndo cumulativa
com a Gratificacdo de Atividade Executiva de que trata a Lei Delegada
n°. 13, de 27 de agosto de 1992.
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8§ 3° A Gratificacdo instituida por esta Lei cessard com a
aprovacdo do plano de carreira dos servidores de que trata
este artigo.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos da inatividade e as
pensdes decorrentes de falecimento do servidor ocupante de cargo de
Patrulhamento Rodoviario Federal".

"LEI DELEGADA N° 13, DE 27 DE AGOSTO 1992
Institui Gratificagbes de Atividade para os Servidores Civis do Poder
Executivo, revé vantagens e d& outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas gratificacbes de atividade de pessoal
civil, devidas mensalmente aos servidores do Poder Executivo,
regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em valor
calculado sobre o vencimento béasico, nos termos desta Lei
Delegada.

Art. 2° Os servidores das carreiras de Diplomata e os Juizes do
Tribunal Maritimo receberdao Gratificacdo de Atividade no percentual,
nao cumulativo, de 160% sendo:

I -- 80% a partir de 1° de agosto de 1992;

II-- 100% a partir de 1° de outubro de 1992;

Il -- 120% a partir de 1° de novembro de 1992;

IV -- 140% a partir de 1° de fevereiro de 1993;

V -- 160% a partir de 1° de abril de 1993.

Art. 3° A Gratificacdo de Operacdes Especiais, devida aos servidores
das carreiras de Policia Federal, de Policia Civil do Distrito Federal e
dos extintos Territorios e da Policia Rodoviaria Federal, no percentual
de 90%, nos termos das Leis n°s 8.168, de 16 de janeiro de 1991,
8.216, de 13 de agosto de 1991, e 8.270, de 17 de dezembro de 1991,
fica transformada em Gratificacdo de Atividade, com percentual elevado
para até 160%, sendo 120% pagos a partir de 1° de agosto de 1992, e
0 restante a partir de 1° de novembro de 1992".

Porém, pela Mensagem 373, de 31 de marco de 1998, a Presidéncia da
Republica encaminhou projeto de lei, ao Congresso Nacional, que “cria a carreira de Policial
Rodoviario Federal e da outras providéncias”, in verbis:

"2) A Constituicdo Federal, em seu art. 144, inciso Il, arrolou,
dentre os orgdos que exercem a seguranca publica a policia
rodoviaria federal, determinando sua estruturacdo em carreira e
atribuindo-lhe competéncia para, na forma da lei, exercer o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

3) Por outro lado, a atividade de patrulhamento vem sendo
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exercida pelos ocupantes de cargo de Patrulheiro Rodoviario
Federal, integrante da Categoria Funcional do Plano Geral de
Classificagdo de Cargos, ndo estruturado em carreiras.

4) Com vistas a dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o projeto
gue ora se encaminha cria a Carreira de Policial Rodoviario
Federal, cujos integrantes serdo lotados no quadro geral de
pessoal do Departamento de Policia Rodoviaria Federal do
Ministério da Justica mantendo-se a atual estrutura dos cargos
e 0 mesmo vencimento bésico.

5) Prevé ainda o projeto que a implantagcdo da carreira far-se-a
mediante transformac&o dos atuais dez mil e noventa e oito
cargos efetivos existentes de Patrulheiro Rodoviario Federal,
devendo, para o enquadramento de seus ocupantes, ser
observada a correlacdo entre a situacdo atual a nova, mantidas
as atribuicdes ora desempenhadas.

6) Foram preservadas as atribuicbes e a mesma distribuicdo de
classes e padrdes relativas aos atuais cargos de Patrulheiros
Rodoviarios Federais para efeito de transformacao para a
carreira criada buscando-se impedir o favorecimento, bem assim
garantir o fiel cumprimento dos critérios previstos em lei para a
realizacdo do fim proposto.

(...)

8) Outrossim, busca a proposi¢cdo, com vistas a melhor
organiza-la no sistema cadastral, agrupar as diversas
gratificacbes que vinham sendo pagas em apenas quatro
(Gratificacdo de Policial Rodoviario Federal, de Desgaste
Fisico-Mental, de Risco e a instituida pela Lei Delegada n°13, de
27 de agosto de 1992), mantendo seus fundamentos.

9) O referido projeto cuidou, ainda, de estabelecer a
incompatibilidade de percep¢cdo dos beneficios pecuniarios
nele previstos com a de outros instituidos sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento.

10) No que concerne a Gratificagdo Temporaria instituida pela
Lei 9.166, de 20 de dezembro de 1995, criada para vigorar
somente até a aprovacado do plano de Carreira ora objeto da lei
projetada, com o advento deste Plano esta sendo extinta, nos
termos do § 3°do art. 1° daquela Lei".

Assim, em 2 de junho de 1998, nasceu a Lei 9.654, que trata da carreira dos
Policiais Rodoviarios Federais, e expressamente dispde:

"Art. 1°. Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira de
Policial Rodoviario Federal, com as atribuicbes previstas na
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Constituicao Federal, no Cédigo de Transito Brasileiro e na legislagédo
especifica.

Paragrafo Unico. A implantacdo da carreira far-se-4 mediante
transformacdo dos atuais dez mil e noventa e oito cargos
efetivos de Patrulheiro Rodoviario Federal, do quadro geral do
Ministério da Justica, em cargos de Policial Rodoviario Federal.

Art. 2°. Acarreirade que trata esta Lei terd a mesma estrutura de
classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei n°
8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se 0s
servidores na mesma posicdo em que se encontrem na data da
publicacédo desta Lei.

Art. 4° Os vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal
constituem-se de vencimento basico e das seguintes gratificacdes:

| — Gratificagdo de Atividade Policial Rodoviario Federal, para atender
as peculiaridades decorrentes da integral e exclusiva dedicacdo as
atividades do cargo, no percentual de cento e oitenta por cento;

Il — Gratificacdo de Desgaste Fisico e Mental, decorrente da atividade
inerente ao cargo, no percentual de cento e oitenta por cento;

Il — Gratificagdo de Atividade de Risco, decorrente dos riscos a que
estdo sujeitos 0os ocupantes de cargo, no percentual de cento e oitenta
por cento.

§ 1°. A percepcdo dos beneficios pecuniarios previstos neste artigo é
incompativel com a de outros beneficios instituidos sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento.

§ 2°. As gratificagdes referidas neste artigo serdo calculadas sobre o
vencimento béasico percebido pelo servidor, a este nao se
incorporando, e ndo serdo computadas ou acumuladas para fins de
concessao de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Art. 5° Os ocupantes de cargos efetivos da carreira de que trata o art.
1° fardo jus, ainda, a Gratificacdo de Atividade, instituida pela Lei
Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992, no percentual de cento e
sessenta por cento, aplicando-se o disposto nos 88 1° e 2° do artigo
anterior".

Tem-se, pois, que a carreira de Policial Rodoviario Federal veio substituir a
categoria funcional dos Patrulheiros Rodoviarios Federais, passando a cumprir as
atribuicdes estabelecidas na Lei 9.654/98, nos termos supratranscritos.

Assim, extinta a Gratificacdo Temporaria (art. 6° da Lei 9.654/98), a
remuneracdo do cargo, na forma do art. 4° da Lei 9.654/98, passou a ser composta do
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vencimento béasico e das Gratificagbes de Atividade Policial Rodoviario Federal, de
Desgaste Fisico e Mental e de Atividade de Risco, criadas para atender, respectivamente,
as peculiaridades decorrentes da integral e exclusiva dedicacéo as atividades do cargo, as
decorrentes da atividade inerente ao cargo e as decorrentes dos riscos a que estao sujeitos
0s ocupantes do mesmo cargo, ficando mantida a Gratificacdo de Atividade, instituida pela
Lei Delegada 13/92 (art. 5° da Lei 9.654/98), extintas todas as demais Gratificacbes
anteriormente percebidas. As quatro aludidas Gratificacbes sao calculadas sobre o
vencimento basico, que ndo sofreu alteracdo, com a Lei 9.654/98.

Diante de todo esse arcabouco legislativo, é de se concluir que a Lei 9.654, de
02/06/98, em verdade, somente criou a carreira de Policial Rodoviario Federal, no &mbito do
Poder Executivo, com a transformacéo dos cargos de Patrulheiro Rodoviario Federal em
Policial Rodoviario Federal, e, quanto a estrutura de classes e padrfes e a tabela de
vencimentos desses servidores, permaneceram elas inalteradas, como se verifica dos arts.
1° e 2° da aludida Lei 9.654/98, novamente transcritos, in verbis:

"Art. 1°. Fica criada, no ambito do Poder Executivo, a carreira de
Policial Rodoviario Federal, com as atribuicbes previstas na
Constituicdo Federal, no Cdadigo de Transito Brasileiro e na legislacéo
especifica.

Paragrafo Unico. A implantacdo da carreira far-se-4& mediante
transformacdo dos atuais dez mil e noventa e oito cargos
efetivos de Patrulheiro Rodoviario Federal, do quadro geral do
Ministério da Justica, em cargos de Policial Rodoviario Federal.

Art. 2°. A carreira de que trata esta Lei terd a mesma estrutura de
classes e padrdes e tabela de vencimentos previstos na Lei
8.460, de 17 de setembro de 1992, enquadrando-se os servidores
na mesma posicdo em que se encontrem na data da publicacao
desta lei".

De fato, da simples leitura dos dispositivos acima transcritos, sem maior
esforco de exegese, percebe-se que, a despeito da nova carreira de Policial Rodoviario
Federal, a estrutura de classes e padrbes e a tabela de vencimentos desses servidores
permaneceram inalteradas, com a superveniéncia da nova Lei. A prépria Lei 9.654/98 é
expressa, em seu art. 2°, quando observa que a estrutura de classes e padrbes e 0s
vencimentos serdo 0s mesmaos previstos na Lei 8.460/92, entéo vigente.

Assim, ndo se pode afirmar que a referida Lei 9.654/98 promoveu a
incorporacao do reajuste ora em comento (28,86%) para os Policiais Rodoviarios Federais,
considerando que 0 seu cargo e a categoria funcional ja eram organizados nos termos da
legislacéo anterior (Lei 8.460/92).

Em verdade — reitere-se —, a nova Lei 9.654/98 criou a carreira de Policial
Rodoviario Federal, mas ndo provocou modificacdo na estrutura de classes e padrdes
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e natabela de vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal.

A reestruturacdo ou reorganizacdo da carreira pressupfe a criacdo de uma
nova situacgao juridica, na qual o percentual de 3,17% — ou, como no caso, o de 28,86% —, ja
se encontraria incluido, inexistindo prejuizo patrimonial para os servidores, 0 que, como se
verifica, ndo corresponde a hipotese dos autos.

E o que, por outro lado, efetivamente ocorreu em 2006, com a edicdo da MP
305/2006, convertida na Lei 11.358/2006, posteriormente alterada pela Lei 11.490/2007, que
estabelecem, respectivamente, in verbis:

"Art. 1° A partir de 1° de julho de 2006, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, os titulares dos cargos
das seguintes Carreiras: (Medida Proviséria n® 341, de 2006)".

"Art. 1° A partir de 1° de julho de 2006 e 1° de agosto de 2006,
conforme especificado nos Anexos I, ll, Il e VI desta Lei,
respectivamente, passam a ser remunerados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratéria, os titulares dos cargos das seguintes Carreiras:
(Redacao dada pela Lei n®11.490, de 2007)

| - Procurador da Fazenda Nacional;

Il - Advogado da Unido;

Il - Procurador Federal;

IV - Defensor Publico da Uniao;

V - Procurador do Banco Central do Brasil;

VI - Carreira Policial Federal; e

VIl - Carreira de Policial Rodoviario Federal.

()"

"Art. 4° Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais
devidas aos integrantes da Carreira de Policial Rodoviario
Federal as seguintes parcelas remuneratoérias:

| - vencimento basico;

Il - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n°® 13,
de 27 de agosto de 1992;

Il - valores da Gratificacdo por Operacdes Especiais - GOE, a que
aludiam os Decretos-Leis n° 1.714, de 21 de novembro de 1979, e
2.372, de 18 de novembro de 1987;

IV - Gratificacdo de Atividade Policial Rodoviario Federal;

V - Gratificacdo de Desgaste Fisico e Mental;

VI - Gratificacdo de Atividade de Risco;
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VIl - valores de que trata o Anexo Xll da Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991; e

VIII - vantagem pecuniaria individual, de que trata a Lei n°® 10.698, de 2
de julho de 2003".

"Art. 5° Além das parcelas de que tratam os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei,
ndo sdo devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1°
desta Lei as seguintes espécies remuneratorias:

| - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente
identificadas - VPNI, de qualquer origem e natureza;

Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza,

lll - valores incorporados a remuneragdo decorrentes do exercicio de
funcéo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em
comisséo ou de Natureza Especial,

IV - valores incorporados a remuneracdo referentes a quintos ou
décimos;

V - valores incorporados a remuneracéo a titulo de adicional por tempo
de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos
arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts.
190 e 192 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos
arts. 180 e 184 da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts.
192 e 193 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Redac¢éo
dada pela Medida Proviséria n° 440, de 2008).

VIl - abonos;

VIII - valores pagos a titulo de representacao;

IX - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou
penosas;

X - adicional noturno;

Xl - adicional pela prestacao de servigco extraordinario; e

Xl - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e natureza,
gue nédo estejam explicitamente mencionados no art. 7° desta Lei".

"Art. 6° Os servidores integrantes das Carreiras de que trata o
art. 1° desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o
subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a
remuneracdo por decisdo administrativa, judicial ou extensdo
administrativa de decisédo judicial, de natureza geral ou individual,
ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em
julgado".

"Art. 7° O subsidio dos integrantes das Carreiras de que trata o art. 1°
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desta Lei ndo exclui o direito a percep¢ao, nos termos da legislacédo e
regulamentacao especifica, das seguintes espécies remuneratorias:

| - gratificacdo natalina;

Il - adicional de férias; e

Il - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 8§ 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

()"

"Art. 9° Os arts. 2° e 3° da Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

'‘Art. 2° A Carreira de que trata esta Lei € composta do cargo de
Policial Rodoviario Federal, estruturada nas classes de Inspetor,
Agente Especial e Agente, na forma do Anexo | desta Lei.

§ 1° As atribuigBes das classes do cargo de Policial Rodoviario Federal
sao as seguintes:

| - classe de Inspetor: atividades de natureza policial, envolvendo
diregdo, planejamento, coordenacao, supervisdo, controle e avaliagao
administrativa e operacional, bem como a articulagéo e o intercambio
com outras organizacdes e corporacdes policiais, em ambito nacional e
internacional, além das atribuicbes das classes de Agente Especial e
de Agente;

Il - classe de Agente Especial: atividades de natureza policial,
envolvendo planejamento, coordenagdo e controle administrativo e
operacional, bem como a articulacdo e o intercambio com outras
organizagBes policiais, em ambito nacional, além das atribuicbes da
classe de Agente;

Il - classe de Agente: atividades de natureza policial envolvendo
fiscalizagdo, patrulhamento e policiamento ostensivo, atendimento e
socorro as vitimas de acidentes rodoviarios e demais atribuicbes
relacionadas com a &rea operacional do Departamento de Policia
Rodoviéria Federal - DPRF.

(...)

8§ 3° Os cargos efetivos de Policial Rodoviario Federal,
estruturados na forma do caput deste artigo, tém a sua
correlacdo estabelecida no Anexo Il desta Lei.” (NR)

‘Art. 3°. (...)

§ 2° A investidura no cargo de Policial Rodoviario Federal dar-se-4 no
padréo inicial da classe inicial”.

"Art. 10. A Lei n°® 9.654, de 2 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida dos Anexos | e Il, nos termos, respectivamente, dos
Anexos IV e Vdesta Lei".
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"Art. 11. A aplicacdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos
inativos e aos pensionistas nao poderd implicar reducdo de
remuneracdo, de proventos e de pensdes.

8§ 1° Na hipdtese de reducdo de remuneracdo, de provento ou
de pensao, em decorréncia da aplicacdo do disposto nesta Lei,
eventual diferenca sera paga a titulo de parcela complementar
de subsidio, de natureza proviséria, que serd gradativamente
absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na
Carreira por progressao ou promocao ordinaria ou
extraordinaria, da reorganizagdo ou da reestruturacdo dos
cargos, das Carreiras ou da tabela remuneratéria referidas no
art. 1° desta Lei, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantacdo dos valores
constantes dos Anexos I, Il e lll desta Lei.

§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo
estaréa sujeita exclusivamente a atualizacao decorrente de revisdo geral
da remuneracao dos servidores publicos federais".

Assim, é de se concluir que a mera concesséao de gratificacdo ndo tem o
conddo de reestruturar a carreira dos servidores. De fato, se foi mantida a mesma
estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos da Lei 8.460/92, ndo ha falar na
instituicdo de nova tabela de vencimentos apta a limitar o pagamento do reajuste geral de
28,86% (vinte e oito virgula oitenta e seis por cento). Além disso, a criacdo de trés
GratificacBes, sem alteracdo no vencimento basico, ndo muda essa situacao, tendo em
vista que, na forma da jurisprudéncia do STJ, a mera concesséao de gratificacdo ndo tem o
condao de reestruturar a carreira dos servidores.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NAO OBSERVANCIA. NULIDADE SUPERADA. JULGAMENTO PELO
COLEGIADO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. COMPENSACAO COM OS
REPOSICIONAMENTOS DA LEI N.° 8.627/93.

(...)

4. Em regra, o direito a reajuste de vencimentos reconhecido
judicialmente esta limitado a data da reestruturacdo da carreira,
quando a nova tabela, desvinculada da anterior, o tenha
absorvido, sob pena de se inviabilizar as alteracdes na
estrutura remuneratéria dos servidores promovida pela
Administracdo, ao argumento de ofensa a coisa julgada.

(...)
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6. Tendo o Tribunal de origem expressamente consignado que a Lei n.°
10.405/2002 reestruturou a carreira dos Autores; a reforma do acérdao
recorrido, sob a alegacdo de que a reestruturacdo somente teria
ocorrido com a edicao da Lei n.° 11.344/2006, se mostra inviavel na via
do especial por for¢ca da Siumula n.° 07/STJ.

7. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no REsp 1.142.274/RS,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe de 05/04/2010).

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE DE
28,86%. LIMITAQAO. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.131/2000. JUROS DE
MORA. 6% AO ANO. PRECEDENTES.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.° 990.284/RS, em
26/11/2008, no tocante a questdo da limitacdo, entendeu que o
reajuste de 28,86% deve ser concedido somente até os efeitos
da Medida Proviséria n.° 2.131/2000, uma vez que a referida MP
determinou a reestruturacdo da remuneracdo dos militares,
instituindo novas tabelas de soldo, adicionais e gratificacfes e
incorporando aos soldos o reajuste de 28,86%, impondo-se fixar,
assim, o termo final da obrigacgéo.

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
980.011/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de
22/06/2009).

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR DO PODER JUDICIARIO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. LIMITA(;AO A ENTRADA EM VIGOR DA LEI
9.421/96. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O reajuste de 28,86% s6 é devido aos servidores publicos do
Poder Judiciario Federal até a entrada em vigor da Lei 9.421/96,
gue instituiu o novo Plano de Cargos e Salarios, estipulando
nova remuneracdo, sem nenhuma vinculacdo com aquela
anteriormente paga aos servidores.

2. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no Ag 897.571/SP, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de
05/05/2008).

Outra, inclusive, ndo é a conclusdo a que chegou a Primeira Se¢éo, no
jugamento do REsp 1.371.750/PE (STJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de
10/04/2015), sob o rito dos recursos repetitivos, no sentido de que "o pagamento do
reajuste de 3,17% esta limitado a data da reestruturacdo ou reorganizacao da
carreira, nos termos do art. 10 da Medida Provisoria n. 2.225-45/2001, ndo configurando
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tal marco o advento da Lei n. 9.678, de 3 de julho de 1998, que estabeleceu a
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED, uma vez que esse normativo nao
reorganizou ou reestruturou a carreira dos servidores publicos do magistério
superior lotados em instituicbes de ensino dos Ministérios da Educacdo e da
Defesa".

Seguindo o mesmo entendimento — apesar de tratar da equivocada conversao
do cruzeiro real em URV —, merece transcricdo o voto proferido pelo Ministro CARLOS
VELLOSO, no julgamento da MC na ADI 2.323/DF (STF, Rel. Ministro ILMAR GALVAO,
TRIBUNAL PLENO, DJU de 20/04/2001), quando afastou a limitagdo do reajuste da URV
pela Lei 9.421/96, ao fundamento de que nao havia ocorrido o aumento do vencimento, mas
simplesmente a instituicdo de gratificagcdes, situacdo que néo pode ser equiparada a
limitac&o do reajuste geral devido. E o que se extrai do seguinte excerto:

"(...) como Presidente do Supremo Tribunal Federal, dou cumprimento,
a qualquer custo, as decisdes proferidas por esta Casa; (...) E o que
farei aqui e agora, tal qual fez o Ministro Sepulveda Pertence. Votei,
anteriormente, no pressuposto de que a Lei n° 9.421, de 26 de
dezembro de 1996, introduzira aumento nos valores dos
vencimentos dos servidores e dos exercentes de funcdes
comissionadas. Todavia, verifiquei, depois, que isso néo
ocorrera. A alteracdo deu-se no tocante, apenas, as
gratificacbes".

Se, por um lado, € inconteste a compreensado da jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que o direito a reajuste de vencimentos esta limitado a data da reestruturacéo da
carreira — quando a nova tabela, desvinculada da anterior, o tenha absorvido, sob
pena de se inviabilizar as alteracdes na estrutura remuneratéria dos servidores —, por outro,
a instituicdo de gratificacdo por lei ndo configura reestruturacdo apta a limitar a
condenacédo que decorre de reajuste geral.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. SERVIDOR PUBLICO. LEI N.
9.678/1998. CARREIRA DE DOCENCIA SUPERIOR.
REESTRUTURACAO. RESIDUO DE 3,17%. LIMITACAO TEMPORAL.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o pagamento do reajuste de 3,17% esta limitado a
data da reestruturacdo ou reorganizag¢do da carreira, nos termos
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do art. 10 da Medida Proviséria n. 2.225-45/2001, né&o
configurando tal marco o advento da Lei n. 9.678/1998, que
estabeleceu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED - uma
vez que esse normativo ndo reorganizou ou reestruturou a
carreira dos servidores publicos do magistério superior lotados
em instituicdes de ensino dos Ministérios da Educacdo e da
Defesa.

Il - A Agravante ndo apresentou, no regimental, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo agravada.

Il - Agravo Regimental improvido" (STJ, AGRg no AREsp 254.391/RN,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/09/2015).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECU(;AO. REAJUSTE
DE 3,17%. LIMITAQAO TEMPORAL. REESTRUTURAQAO ou
REORGANIZA(}AO DA CARREIRA INEXISTENTE. LIMITA(;AO
INVIAVEL. REFORMA DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal a quo consignou, em embargos de declaracdo, que: 'A
despeito de o artigo 10 da Medida Provisoria 2.225/2001 determinar a
limitagcdo do reajuste de 3,17% a data da reestruturacdo dos cargos e
carreiras da categoria, a Medida Provisoria 1.014/95 néo reestruturou a
carreira dos substituidos, resultando de sucessivas reedicbes da
Medida Provisoria 745, de 2 de dezembro de 1994, que instituiu a
Gratificagdo de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de
financas, controle, orcamento e planejamento devida aos ocupantes
dos cargos efetivos da Carreira Finangas e Controle'.

2. Desse modo, a limitacdo do reajuste de 3,17%, conforme o art.
10 da MP 2.225-45/2001, n&o incide na hip6tese dos autos,
porque comprovada a ndo reestruturagdo ou reorganizacdo dos
cargos e carreiras, passivel de cessar os efeitos da
recomposi¢cao salarial. A revisdo desse entendimento implica
reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Sumula 7/STJ.
Precedentes: AgRg no Ag 880.181/MG, Rel. Ministro Celso Limongi -
Desembargador Convocado do TJ/SP, Sexta Turma, DJe 21/3/2011 e
REsp 640.041/RS, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta
Turma, DJ 24/10/2005).

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.300.327/DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
02/05/2011).

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE DE SERVIDOR
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PUBLICO. INDICE DE 3,17%. EMBARGOS A EXECUCAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE 3, 17%.
REESTRUTURAQAO DA CARREIRA. MP N. 2.225/2001. INCIDENCIA
TEMPORAL. LEI 9.030/95.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte, a reestruturacdo da
carreira dos Servidores Publicos Federais € o termo final para a
incidéncia do residuo de 3,17%. A fixacdo do limite temporal do
reajuste de 3, 17%, em embargos a execu¢ao, ndao ofende a coisa
julgada formada no &ambito do processo de conhecimento.
Precedentes.

2. Contudo, a Lei 9.030/95 néo teve o cond&o de reestruturar ou
reorganizar as carreiras. Assim sendo, sua entrada em vigor néo
constitui termo final para aincidéncia do residuo de 3,17%. Nesse
sentido: AgRg no REsp. 1.055.993/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe de 15.9.2008; AgRg no Ag 828.733/DF. Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma. Julgado em 20.9.2007, publicado DJe
31.3.2008.

3. Insubsistentes os argumentos trazidos no agravo regimental, a
decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

4. Agravo regimental desprovido” (STJ, AgRg no REsp 1.340.946/PR,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/10/2013).

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE 3,17%. MP N° 2.225-45/2001.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ABSORCAO DO INDICE.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. TERMO
FINAL DA OBRIGACAO.

1. 'Na hipo6tese de reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos e
carreiras, concessdo de adicionais, gratificagbes ou qualquer
outra vantagem de qualquer natureza, o reajuste de que trata o
art. 8° somente serd devido até a data da vigéncia da
reorganizagdo ou reestruturacao efetivada, exceto em relagéo
as parcelas da remuneracdo incorporadas a titulo de vantagem
pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994
(artigo 10 da Medida Provisoéria n° 2.225-45, de 4 de setembro de
2001).

2. A reestruturacdo e organizacdo de carreiras, cargos e
funcdes comissionadas técnicas no ambito da Administragao
Pablica Federal direta, autarquica e fundacional, determinada
pela Medida Proviséria n° 2.150-40, de 28 de junho de 2001, que
instituiu nova tabela de vencimentos, absorvendo os
componentes remuneratérios entdo existentes, dentre eles, o
reajuste de 3,17%, fixa o termo final do pagamento da vantagem.
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3. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no Ag 828.733/DF, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA TURMA, DJe de
31/03/2008).

No mesmo sentido, ainda: STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/08/2012; AgRg no AgRg no REsp
982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de
28/06/2010; EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, DJe de 04/08/2008.

Nao se diga, outrossim, que estes trés precedentes nao se aplicariam ao
caso, "por serem remuneracoes pagas diante de circunstancias especiais de determinados
servidores ou de determinadas fungbes desempenhadas por determinados servidores e
nao por todos os integrantes de uma certa carreira, que o Superior Tribunal de Justica
concluiu nestes casos que tais gratificacbes ndo eram capazes de absorver um
determinado reajuste geral que judicialmente havia sido anteriormente reconhecido como
devido para uma determinada categoria inteira de servidores, nem todos contemplados com
a nova gratificacao".

A situagcéo que ora se apresenta ndo destoa dos referidos julgados. Com
efeito, no AgRg no REsp 1.314.836/RN, (STJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 27/08/2012), chegou-se a conclusédo de que "a concessao do residuo de
3,17% deve ser limitada a 1°/1/2002 ou a data da reestruturacdo dos cargos e carreiras,
devendo, na execugcdo, ser compensados o0s Vvalores eventualmente pagos
administrativamente. No caso, insiste a parte agravante no argumento de que o
residuo em tela foi absorvido pela criacdo da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Fundiaria — GAF, de que trata a Lei 9.651, de 27/5/1998. Ocorre que o
referido diploma legal tdo somente instituiu as Gratificacbes de Desempenho de
Funcdo Essencial a Justica — GFJ, de Atividade de Informacdes Estratégicas — GDI, de
Atividade Fundiaria — GAF e Provisoria — GP, para as carreiras que menciona. Nao
reestruturou ou reorganizou a carreira dos filiados do sindicato exequente,
servidores do INCRA. Em consequéncia, sua entrada em vigor nédo constitui termo
para fins de incidéncia do residuo de 3,17%".

Por sua vez, no AgRg no AgRg no REsp 982.203/SC (STJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 28/06/2010), restou decidido
gue "a limitacdo temporal somente serd levada a efeito quando comprovado que a
reestruturacdo ou reorganizacao da carreira teve o condao de incorporar o reajuste
de 3,17%. Consoante tal orientacdo, ndo merece prosperar o argumento contido nas
razbes do seu Recurso Especial de que o reajuste de 3,17% deve ser limitado a data
de instituicdo da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia — GID e da Gratificacdo de
Estimulo & Docéncia - GED, de que tratam as Leis 9.678/1998 e 10.187/2001. E que o
disposto nas referidas Leis, ndo se refere a reorganizacdo ou reestruturacdo de
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cargos da carreira, capaz de absorver o pleiteado reajuste de 3,17%, uma vez que
trata da concessao de gratificacdes que ndo guardam qualquer pertinéncia com o referido
percentual, possuindo naturezas absolutamente distintas".

Por fim, com relacdo aos EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS (STJ, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de 04/08/2008), de igual forma
chegou-se a concluséo de que "a Lei 10.187/01 tdo-somente instituiu a Gratificacdo de
Incentivo a Docéncia - GID para os professores de 1° e 2° graus das instituicfes
federais de ensino. N&o reestruturou ou reorganizou referida carreira. Em
consequéncia, sua entrada em vigor ndo constitui termo para fins de incidéncia do
residuo de 3,17% (trés virgula dezessete por cento). O mesmo raciocinio é valido para
a Gratificacéo de Estimulo & Docéncia - GED, instituida pela Lei 9.678/98",

Com efeito, os referidos julgados ndo destoam, ou conflitam, com a hipétese
em comento. Como ja afirmado, a Lei 9.654/98, que criou a carreira de Policial
Rodoviario Federal, ndo provocou modificacdo na estrutura de classes e padrdes e
na tabela de vencimentos do cargo de Policial Rodoviario Federal. Ou seja, esta
restrita a uma carreira especifica.

Tanto assim é que, para os demais servidores, existe o Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, regido por legislacdo prépria (Lei
11.095/2005), ja tendo esta Corte, inclusive, se manifestado sobre questdo analoga a
presente, em relacdo aqueles servidores, no mesmo sentido, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. MP
212/2004. LEI 11.095/2005. REAJUSTE DE 28,86%. ABSORCAO DO
INDICE. CARREIRA. REESTRUTURACAO. NAO CONFIGURADA.
SIMPLES MAJORACAO DE GRATIFICACOES.

1. Cinge-se a controvérsia a verificar se a Medida Provis6ria 212/2004,
convertida posteriormente na Lei 11.095/2005, deve ser considerada
como reestruturadora da carreira de Policial Rodoviario Federal para
fins de fixagdo do termo final da repercusséo financeira do reajuste de
28,86%.

2. A Corte Regional entendeu que a referida MP promoveu
reestruturacao da carreira de Policial Rodoviario Federal, fixando nova
tabela de vencimentos e nova estrutura de classes e padrdes de forma
diversa daquela estabelecida no Anexo lll da Lei 8.460/92, ndo sendo
devido o percentual de 28,86% a partir da sua entrada em vigor.

3. O Superior Tribunal de Justica preconiza que lei criadora de
nova gratificacdo que ndo promove reestruturacdo ou
reorganizacdo da carreira ndo possui aptiddo para absorver
indice de reajuste geral.

4. A Lei 9.654/1998 é inapta a absorver o indice de 28,86%, uma
vez que ndo promoveu reestruturacdo da carreira dos Policiais
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Rodoviarios Federais, limitando-se a estipular o pagamento de
novas gratificacfes, todas tendo por base de calculo o mesmo
vencimento basico da Lei 8.460/1992 (AgRg nos EDcl nos EDcl no
REsp 1.547.151/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/2/2016, DJe 29/2/2016).

5. A reestruturacdo de carreira prevista na Lei 11.095/05 teve
como alvo o Plano Especial de Cargos do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, o qual, segundo dispbe o art. 10 do
mesmo diploma legal, € composto 'pelos cargos de provimento
efetivo, regidos pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
gue nao estejam organizados em carreiras, pertencentes ao
Quadro de Pessoal do Departamento de Policia Rodoviéaria
Federal em 30 de junho de 2004, ou que venham a ser
redistribuidos para este Departamento, desde que as
respectivas redistribuicdes tenham sido requeridas até 30 de
abril de 2004, mediante enquadramento dos servidores, de
acordo com as respectivas atribuicdes, requisitos de formacéo
profissional e posicéao relativa na tabela (...)'

6. Percebe-se que o cargo de Policial Rodoviario Federal néo foi
abrangido pela reforma estrutural trazida pela Lei 11.095/05, uma
vez que atingiu apenas o quadro dos servidores administrativos
da PRF.

7. Se a Lei 9.654/1998 foi considerada inapta a absorver o indice
de 28,86%, o mesmo raciocinio deve ser aplicado ao se
interpretar a Lei 11.095/05, pois esta, tal como a Lei 9.654/98,
apenas instituiu ou majorou gratificagbes, sem proceder a
quaisquer alteragcbes estruturais na carreira de Policial
Rodoviario Federal, tampouco conceder aumento de
vencimentos que pudessem ensejar mudancas na base de
calculo daremuneragéo.

8. Recurso Especial provido" (STJ, REsp 1.623.272/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/09/2016).

Nessa linha de raciocinio — e partindo-se da premissa de que o reajuste de
vencimentos de 28,86%, reconhecido judicialmente, estaria limitado a data da
reestruturacéo da carreira, quando a nova tabela de vencimentos, desvinculada da
anterior, o tenha absorvido —, € de se concluir que, in casu, a Lei 9.654/98 ndo impde tal
limite temporal. Nesse sentido, firmou-se a jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%.
LIMITACAO DO PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO
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CABIMENTO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO ACOLHIDOS, COM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Com razdo a parte embargante quanto a existéncia de omissao no
acérddo embargado, uma vez que ausente manifestacdo acerca da
relevante tese de que a redacédo original do art. 2° da Lei 9.654/98
demonstra ndo ter havido modificagdo na estrutura
remuneratdria da carreira dos Policiais Rodoviarios Federais,
apta aabsorver o indice de 28,86%.

2. Com efeito, essa norma dispunha que 'A carreira de que trata
esta Lei terd a mesma estrutura de classes e padrdes e tabela
de vencimentos previstos na Lei no 8.460, de 17 de setembro de
1992, enquadrando-se os servidores na mesma posi¢cdo em que
se encontrem na data da publicacdo desta Lei'.

3. Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte, em casos
analogos, € no sentido de que lei cria nova gratificacdo sem
promover reestruturacdo ou reorganizacdo da carreira ndo tem
aptiddo para absorver indice de reajuste geral. E o caso da Lei
9.654/98, que estipulou o pagamento de trés novas gratificacdes
(de Atividade Policial Rodoviario Federal, de Desgaste Fisico e
Mental, e de Atividade de Risco), todas tendo como base de
calculo o mesmo vencimento bésico da Lei 8.460/92.

4. Nessas circunstancias, verifica-se o acerto das conclusdes do
acérdéao regional no sentido da ndo limitagdo do pagamento do
reajuste de 28,86% pelo advento da Lei 9.658/98, a despeito da
existéncia de precedentes desta Corte Superior em sentido
diverso.

5. Com vénias do Relator, embargos de declaracdo acolhidos, com
efeitos infringentes para dar provimento ao agravo regimental do
Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais no Estado do Rio Grande
do Sul - SINPRF/RS e Outros e negar provimento ao recurso especial
da Uniao" (STJ, EDcl no AgRg no REsp 1.415.895/DF, Rel. p/ Acordéao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/11/2015).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO
PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu
improcedente a pretensdo da Unido de limitar as diferencas até
a edicdo da Lei 9.654/98 e que somente por forca da Lei
11.358/2006, que instituiu o regime de subsidios para a carreira
de Policiais Rodoviarios Federais, é que o reajuste de 28,86% foi
absorvido passando a ndo ser mais devido.
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2. Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ
consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma apés o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturagcdo ou reorganizacdo da
carreira nao tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificacdes e ndo reestruturou a carreira. Precedentes:
STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
SegundaTurma, DJe de 27/8/2012; AgRg no AgRg no REsp
982.203/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp 832.410/RS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de 4/8/2008.

3. Agravo Interno néo provido" (STJ, Agint no REsp 1.590.551/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS. REAJUSTE DE
28,86%. LIMITAQAO DO PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI
9.654/1998. NAO CABIMENTO. PRECEDENTE DA 22 TURMA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do EDcl no AgRg no
REsp 1415895/DF, da relatoria do Min. Humberto Martins, julgado
em 13/10/2015, DJe 16/11/2015, firmou o entendimento de que a
Lei 9.654/1998 seria inapta a absorver o indice de 28,86%,
porquanto néo teria implicado na reestruturagao da carreira dos
Policiais Rodoviarios Federais, limitando-se a estipular o
pagamento de trés novas gratificacbes (de atividade policial
rodoviario federal, de desgaste fisico e mental e de atividade de
risco), todas tendo por base de calculo o mesmo vencimento
béasico da Lei 8.460/1992.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl nos EDcl no
REsp 1.547.151/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/02/2016).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO DO
PAGAMENTO AO ADVENTO DA LEI 9.654/98. NAO CABIMENTO.

1. Extrai-se dos autos que o Tribunal de origem entendeu
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improcedente a pretensdo da Unido de limitar as diferencas até
a edicdo da Lei 9.654/98 e que somente por forca da Lei
11.358/2006, que instituiu o regime de subsidios para a carreira
de Policiais Rodoviarios Federais, é que o reajuste de 28,86% foi
absorvido passando a ndo ser mais devido.

2. Apesar da existéncia de diversos precedentes do STJ
consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma apés o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacdo da
carreira nao tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificacdes e ndo reestruturou a carreira. Precedentes:
STJ, AgRg no REsp 1.314.836/RN, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/8/2012; AgRg no AgRg
no REsp 982.203/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 28/6/2010; EDcl no AgRg no REsp
832.410/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe de 4/8/2008.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.547.081/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/02/2016).

No mesmo sentido, ainda:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 3,17%. ALEGACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO.
COISA JULGADA. AUSENCIA DE REESTRUTURACAO DA CARREIRA.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.

1. E devido aos servidores publicos federais o residuo de 3,17%, a
partir de janeiro de 1995, incidente sobre seus vencimentos, conforme
o disposto nos arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994. Em 5/9/2001, foi
publicada a Medida Provisoria 2.225-45, de 4/9/2001, na qual se
reconheceu o0 equivoco cometido na interpretagdo dos referidos
dispositivos em relagdo aos servidores civis do Poder Executivo
Federal, concedendo-lhes, portanto, o0 reajuste em referéncia,
extensivo aos proventos da inatividade e as pensdes.

2. A Lei 9.654/1998, que estipulou o pagamento de trés novas
gratificacdes, ndo reestruturou a carreira de Policial Rodoviario
Federal, portanto a lei que cria nova gratificacdo sem promover
reestruturacdo ou reorganizacdo da carreira ndo tem aptidao
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para absorver indice de reajuste geral. (AgRg no REsp
1.573.343/RS, Rel.

Ministra Assusete Magalhéaes, Segunda Turma, DJe 17/3/2016).

3. O entendimento do Tribunal local esta em consonancia com a
orientacdo atual do STJ, que se firmou, por ocasido do julgamento do
Resp 1.235.513-AL, de relatoria do Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, processado segundo o regime do art. 543-C do CPC, no
sentido de que 'nos embargos a execugao, a compensacao sé pode ser
alegada se ndo pbde ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensacao baseia-se em fato que ja era passivel de ser invocado no
processo cognitivo, estard a matéria protegida pela coisa julgada’'.

4. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.666.394/AL, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2017).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REAJUSTE
DE 3,17%. LIMITACAO. COMPENSACAO COM A LElI 9.654/98.
RECURSO ESPECIAL 1.235.513/AL, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. VIOLACAO A COISA JULGADA. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. Trata-se de Embargos a Execuc¢do de titulo judicial - que concedeu o
reajuste residual de 3,17% aos Policiais Rodoviarios Federais, a partir
de janeiro de 1995 -, nos quais a Unido postula que as diferencas
fossem limitadas a junho/98, sob o argumento de que a Lei 9.654, de
02/06/1998, reestruturou a carreira dos exequentes.

IIl. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial
1.235.513/AL, representativo da controvérsia, pacificou o entendimento
de que a execucdo do titulo executivo deve ser adstrita ao comando da
decisdo transitada em julgado, ndo sendo cabivel, em sede de
Embargos a Execucéo, a discussdo acerca de possiveis compensacdes
que poderiam ter sido alegadas no processo de conhecimento, como
no caso, sob pena de violagao ao principio da coisa julgada.

ll. Além disso, 'apesar da existéncia de diversos precedentes do
STJ consignando que a Lei 9.654/98 constitui termo final para o
pagamento dos reajustes de 3,17% e 28,86%, esse entendimento
ficou superado na Segunda Turma, ap6s o julgamento do REsp
1.415.895/DF, que, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso da Unido, com base na tese de que a lei que cria nova
gratificacdo sem promover reestruturacdo ou reorganizacdo da
carreira nao tem aptidao para absorver indice de reajuste geral.
E o caso da Lei 9.654/98, que estipulou o pagamento de trés
novas gratificacdes e néo reestruturou a carreira' (STJ, AgRg no
REsp 1.547.081/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
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TURMA, DJe de 10/02/2016).

IV. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.573.343/RS,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/03/2016).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. LIMITA(;AO AO REAJUSTE DE 3,17%. MEDIDA
PROVISORIA 1.587-1/1997, CONVERTIDA NA LEI 9.651/98. CRIAQAO
DA GRATIFICACAO DE FUNCAO ESSENCIAL A JUSTICA-GFJ, QUE
NAO IMPORTOU EM REESTRUTURA(}AO DA CARREIRA DOS
ASSISTENTES JURIDICOS DA UNIAO. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Os efeitos patrimoniais da concesséo do residuo de 3,17% sao
limitados a 1.1.2002, em relagdo aos Servidores Publicos Civis
em geral, ou a data em que se deu a reestruturacdo ou
reorganizagdo de cargos e carreiras, conforme o caso, nos
termos dos arts. 90. e 10 da MP 2.225-45/01. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.156.117/PR, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe
20.6.2014; AgRg no REsp. 1.399.666/PE, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 22.5.2014.

2. Na hipotese dos autos, a MP 1.587-1/97, posteriormente
convertida na Lei 9.651/98, tdo somente instituiu a Gratificacéo
de Desempenho de Funcado Essencial a Justica-GFJ, mas nao
importou na reorganizacdo ou reestruturacdo de cargos dos
Assistentes Juridicos da Unido, razdo pela qual ndo constitui
marco final para a percep¢édo do indice de 3,17%. Precedentes:
AgRg no AREsp. 452.000/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
28.3.2014; AgRg no REsp. 1.314.836/RN, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 27.8.2012; AgRg no REsp. 788.424/RN, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 5.11.2007.

3. Recurso Especial da UNIAO desprovido" (STJ, REsp 1.593.083/DF,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 24/08/2016).

Sendo assim, com a devida vénia, ouso discordar do eminente Relator,
guando afirma que "o que importa considerar — para o fim de concluir se a Lei 9.654/98
importou ou ndo absorcédo do indice de 28,86% reconhecido judicialmente como devido —
ndo é se a Lei 9.654/98 reestruturou ou ndo a carreira dos Policiais Rodoviarios Federais ou
se instituiu verba remuneratoria chamada pela Lei de ‘gratificacdo’ ou se a base de calculo
da 'gratificacdo’ era ou ndo o vencimento basico. O que importa considerar para tal fim,
parece-me, € se a alteracdo do valor da remuneracédo do Policial Rodoviario Federal (...)
operada com a Lei 9.654/98 era capaz de absorver aquele reajuste geral de 28,86% (...)".

Com efeito, se a Lei 9.654/98, por exemplo, tivesse reduzido o valor do
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vencimento basico e compensado essa reducdo com as Gratificacbes que instituiu, ndo
haveria qualquer problema de ordem juridica nessa alteracdo vencimental, porque, como
cedico, os servidores nao tém direito a irredutibilidade desta ou daquela parcela
remuneratéria, mas apenas de sua remuneracao, como um todo.

Entretanto, ndo foi isso que ocorreu, tanto assim que — reforca-se — a Lei
9.654/98 cuidou de, expressamente, consignar, em seu art. 2° que a nova carreira
instituida teria a mesma estrutura de classes e padrdes e tabela de vencimentos
previstos na Lei 8.460/92, entdo vigente.

Em consequéncia, somente com o advento da Lei 11.358/2006, que
contemplou a carreira da Policia Rodoviaria Federal, houve a efetiva reestruturagdo de
classes e padrdes da referida carreira de Policial Rodoviario Federal, na forma dos Anexos |
e Il da aludida Lei 11.358/2006, com completa reestruturacdo remuneratdria, com a criagdo
do subsidio, em parcela Unica, vedada a percepcao de qualquer Gratificacdo ou vantagem,
inclusive a decorrente de decisé&o judicial (arts. 1°, VII, 4°, 5° 6° e 9° da Lei 11.358/2006).

Tal compreenséo, inclusive, acabou sendo encampada por Ministros da
Primeira Turma, consoante o0s seguintes precedentes monocraticos: STJ, REsp
1.574.047/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 16/11/2017 (transitado
em julgado em 27/02/2018); REsp 1.670.850/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, DJe
de 30/11/2017 (transitado em julgado em 12/03/2018).

Assim, pedindo respeitosa Vvénia ao Relator, Ministro BENEDITO
GONCALVES, dele divirjo, para negar provimento aos Embargos de Divergéncia, mantendo,
em consequéncia, o acérdao proferido pela Segunda Turma, que concluiu que a Lei
9.654/98 nédo representou limite temporal para o pagamento do reajuste geral de 28,86%
(vinte e oito virgula oitenta e seis por cento), por ndo ter reestruturado a carreira dos
Policiais Rodoviarios Federais.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, ap0s o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magahaes
negando provimento aos embargos de divergéncia, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.
Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Og
Fernandes."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maa Filho
podem votar, caso se declarem habilitados.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, negou provimento aos
embargos de divergéncia, nos termos da retificagdo de voto feita pelo Sr. Ministro Relator."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin e Napole@o Nunes Maia Fiho declararam-se
habilitados a votar.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Og Fernandes.



