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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.634.035 - RS (2016/0279805-2)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - MARCO AURELIO SILVA RODRIGUES

ADVOGADO : CHRISTINA HEIM E OUTRO(S) - RS085082
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MILITAR INATIVO. LICENCA
ESPECIAL NAO GOZADA. CONTAGEM DO TEMPO EM DOBRO
INEFICAZ PARA O INGRESSO NA RESERVA REMUNERADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. ATO DA APOSENTADORIA.

1. A Corte Especial do STJ estabelece que, por se tratar a aposentadoria
de ato administrativo complexo, o prazo prescricional da pretensdo de
converter em pecunia a licenca-prémio ndo gozada tem inicio somente
com o registro da aposentadoria no Tribunal de Contas. Precedentes.

2. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, é possivel, para o
servidor publico aposentado, a conversdo em pecunia da licenca-prémio
nao gozada ou nao contada em dobro para a aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da administracdo publica.

3. A Segunda Turma, no julgamento do Agint no REsp 1.570.813/PR,
reafirmou esse entendimento, registrando a inexisténcia de locupletamento
do militar no caso, porquanto, ao determinar a conversdo em pecunia do
tempo de licenga especial, o Tribunal de origem impds a excluséo desse
periodo no calculo do adicional por tempo de servico, bem como a
compensacao dos valores correspondentes ja pagos.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes (Presidente),
Francisco Falc&o e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de agosto de 2017(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.634.035 - RS (2016/0279805-2)
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MARCO AURELIO SILVA RODRIGUES
ADVOGADO : CHRISTINA HEIM E OUTRO(S) - RS085082
RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial
interposto pela Unido, com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional,

contra acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. COMPUTO PARA FINS
DE ANUENIOS. EXCLUSAO. COMPENSACAOQ. IMPOSTO DE RENDA.
NAO INCIDENCIA.

Possivel a conversdo em pecunia da licenca especial ndo gozada e nao
contada em dobro para fins de inativagéo, sob pena de enriquecimento
sem causa por parte da Administracéo Publica.

O periodo de licenca especial ndo utilizado para fins de inativacdo deve
ser excluido dos adicionais incidentes (tempo de servico e permanéncia),
bem como compensados os valores ja recebidos a esse titulo, sob pena
de locupletamento ilicito, tudo a ser apurado em liquidacéo de sentenca.
Nao € exigivel a cobranca de imposto de renda sobre os valores
resultantes da conversdo em pecunia de licengas-prémio ndo usufruidas,
porguanto visam a recompor o prejuizo decorrente da impossibilidade de
exercicio de um direito (carater indenizatorio).

A recorrente aponta violagédo do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932. Afirma
gue o autor, em 9/10/2001, firmou termo de opcéo, por meio do qual aceitou que o
periodo de licenca especial ndo gozado fosse contado em dobro na sua passagem
para a inatividade. Assim, o0 prazo prescricional deve ser contado da assinatura.

Aduz infringéncia aos arts. 33 da MP n. 2.188-7/2001 e 67, § 1°, "a", e 68
da Lei n. 6.880/1980. Salienta que ndo ha enriquecimento ilicito da Administracao,
porquanto o beneficio dobrado elevou o adicional por tempo de servico e de
permanéncia. Ademais, a conversao em pecunia somente seria possivel na hipotese
de falecimento.

Contrarrazfes as e-STJ, fls. 212/217.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.634.035 - RS (2016/0279805-2)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso
nao merece prosperar.

A Corte Especial do STJ estabelece que, por se tratar a aposentadoria de
ato administrativo complexo, o prazo prescricional da pretensao de converter em
pecunia a licenca-prémio ndo gozada tem inicio somente com o registro da
aposentadoria no Tribunal de Contas.

Observe-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM
PECUNIA. LICENCA PREMIO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
PRESCRICAO A INICIAR-SE APOS A INTEGRAGAO DO ATO.
ATUACAO DA VONTADE DO TCU. DELIBERACAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DESTA CORTE. INICIO DO DIREITO E DO PRAZO
PRESCRICIONAL.

Sendo o ato de aposentadoria um ato complexo, do qual se origina o
direito a conversdo em pecunia da licenca-prémio, a prescricdo somente
se inicia a partir da integracdo de vontades da Administracéo.

Assim, o inicio do cémputo prescricional do direito a conversdo em
pecunia da licenca-prémio coincide com o dia posterior ao qual o ato de
aposentadoria ganhou eficacia com o registro de vontade da Corte de
Contas.

Ademais, ha de considerar, no caso concreto, que o direito a conversao
em pecunia pretendido foi objeto de deliberacédo especifica do Conselho
de Administracédo desta Corte, por meio do julgamento do Procedimento
Administrativo n.° 9165/2008, datado de 3/12/2009, momento aquisitivo a
partir do qual se deve iniciar a prescrigao.

Seguranca concedida.

(MS 17.406/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/8/2012, DJe 26/9/2012)

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO
EM PECUNIA. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL:
REGISTRO DA APOSENTADORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do MS 17.406/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 26/09/2012, pacificou
o entendimento de que o direito a conversdio em peclUnia das
licencas-prémio ndo gozadas ou ndo utilizadas para a contagem do
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tempo de servigo origina-se do ato de aposentadoria, que € complexo, de
modo que o prazo prescricional tem inicio com o registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

2. In casu, ndo had nos autos informe sobre o registro da aposentadoria
do impetrante, ora recorrente, no Tribunal de Contas.

3. A auséncia de prova pré-constituida impede, em mandado de
seguranca, 0 reconhecimento do alegado direito liquido e certo a
conversdo em pecunia das licengas-prémio ndo gozadas.

4. Nao se admite dilacdo probatéria em mandado de seguranca, sendo
certo que cabe ao impetrante juntar aos autos toda a documentacao
necessaria para a comprovacao do direito liquido e certo invocado.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no RMS 28.973/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 14/2/2017, DJe 21/2/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. TERMO INICIAL.
REGISTRO DA APOSENTADORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do MS 17.406/DF (Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 26.9.2012), decidiu que o direito a
conversdo em peclUnia das licencas-prémio ndo gozadas ou ndo
utilizadas para a contagem do tempo de servi¢co origina-se do ato de
aposentadoria, que é complexo, de modo que o prazo prescricional tem
inicio com o registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas (no
mesmo sentido: AgRg no REsp 1522366/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 30/06/2015; RMS 35.039/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 01/10/2013).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 804.065/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/2/2016, DJe 26/2/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO EM PECUNIA. PRESCRIGAO.
ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL. HOMOLOGA(;AO DO ATO DE
APOSENTADORIA PELO TCU.

1. Hip6tese em que a decisdo agravada proveu o Recurso Especial
interposto pelos particulares e determinou o retorno dos autos a origem
para prosseguimento do feito, considerando-se a jurisprudéncia da Corte
Especial quanto ao termo inicial do prazo prescricional.

2. A Corte Especial do STJ, no julgamento do MS 17.406/DF (Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 26.9.2012), decidiu que o direito a
conversdo em peclUnia das licengcas-prémio ndo gozadas ou ndo
utilizadas para a contagem do tempo de servi¢co origina-se do ato de
aposentadoria, que € complexo, de modo que o prazo prescricional tem
inicio com o registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.522.366/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/6/2015, DJe 30/6/2015)
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No caso, conforme o registro do aresto impugnado (e-STJ, fl. 181):

O autor, Coronel do Exército aposentado, ingressou ha reserva
remunerada a partir de 11/02/2011, conforme Portaria n°. 33, de 11 de
fevereiro de 2011, do Diretor de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia
Social, em competéncia subdelegada pelo Comandante do Exército
(evento 1 - PORTS5, p. 1/2), de modo que, tendo a presente sido acao
ajuizada em 11/02/2015, ndo houve prescri¢ao.

Se, entre o primeiro ato que confirma a aposentadoria e o0 ajuizamento da
acao, ndo decorreu o prazo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932, por ébvio ndo se
esgotou o lapso contado a partir registro da inatividade no Tribunal de Contas.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, € possivel, para o
servidor publico aposentado, a conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada
ou ndo contada em dobro para a aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracéo publica.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO.
INEXISTENCIA. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA E NAO CONTADA PARA FINS DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. "E firme a orientagdo no STJ no sentido de que é devida ao
servidor publico aposentado a conversao em pecunia da licenca-prémio
nao gozada, ou ndo contada em dobro para aposentadoria. Tal
orientacdo ndo é incompativel com o art. 7° da Lei 9.527/97, ja que, ao
prever a conversdo em pecunia de licenca prémio ndo gozada no caso
de falecimento do servidor, esse dispositivo ndo proibe, nem exclui a
possibilidade de idéntico direito ser reconhecido em casos analogos ou
fundados em outra fonte normativa.” (AgRg no Ag 1.404.779/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 25.4.2012).

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo
provido.

(REsp 1.647.115/PB, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 9/3/2017, DJe 25/4/2017)

RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
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POSSIBILIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Caodigo de Processo Civil de 1973.

. O acorddo recorrido encontra-se em harmonia como a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é cabivel a conversdo em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro para
aposentadoria, independentemente de requerimento administrativo, sob
pena de configuragcéo do enriquecimento ilicito da Administracao.

lll. Negado provimento ao Recurso Especial.

(REsp 1.588.856/PB, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/5/2016, DJe 27/5/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. POLICIAL CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LEI FEDERAL 8.112/1990
POR FORCA DE NORMA DISTRITAL. CARACTERISTICA DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O insurgente sustenta que o art. 535 do CPC foi violado, mas deixa de
apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordao
impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaracdo no
Tribunal a quo, sem indicar as matérias sobre as quais deveria
pronunciar-se a instancia ordinaria, nem demonstrar a relevancia delas
para o julgamento do feito. Assim, € inviavel o conhecimento do Recurso
Especial nesse ponto, ante o ébice da Sumula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de ser devida a conversao
em pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro,
guando da aposentadoria do servidor, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administracao Publica.

3. Convém esclarecer que a Lei Federal 8.112/1990 é aplicavel aos
servidores publicos do Distrito Federal por forca da Lei Distrital 197/1991,
0 que a caracteriza como norma materialmente local.

Invidvel, portanto, a andlise de alegacdo de violagdo embasada na Lei
Federal 8.112/1990 na espécie, por forca do Obice da incidéncia, por
analogia, da Sumula 280/STF. Nesse sentido: AgRg no AREsp
236.769/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 7.5.2013;
AgRg no AREsp 80.172/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8.3.2012; AgRg no Ag 1.344.004/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 20.5.2011.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 707.027/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2015, DJe 11/11/2015)
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Em caso semelhante ao dos autos, inclusive, a Segunda Turma reafirmou
esse entendimento, o Ministro Humberto Martins, relator do acordao, registrou que a
solugcdo empregada pelo Tribunal de origem afastou a possibilidade de locupletamento
do militar, pois, ao determinar a converséo em pecunia do tempo de licenca especial,
concomitantemente, impds a exclusdo do periodo no calculo do adicional por tempo de
servigo, bem como a compensacéo dos valores correspondentes ja pagos.

No ponto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/73. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. SUMULA 568/STJ. CONVERSAO EM
PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA E NAO CONTADA
EM DOBRO. POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO.
EXCLUSAO DO PERIODO DE CONVERSAO E COMPENSACAO
DOS VALORES RECEBIDOS.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC/73 quando a prestagao
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolucao das questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, é devida ao servidor
publico aposentado a conversdo em pecunia da licenca-prémio nédo
gozada, ou ndo contada em dobro para aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragéo.

3. No caso dos autos, consignou o Tribunal de origem de que a
contagem em dobro do tempo de servico dos periodos de
licenca-especial ndo gozados pelo autor, a despeito de aumentar o
percentual concedido a titulo de adicional de tempo de servigo na forma
do art. 30 da MP 2.215-10/2001, ndo exclui o direito a conversdao em
pecunia da licenca-especial. Isso porque o0s dois periodos de
licenca-prémio a que o autor fazia jus nao influenciaram o tempo de
servico necessério a jubilacdo, ja& que mesmo sem a conversao ja teria
tempo suficiente para passar a inatividade.

4. Nesse contexto, ndo ha que falar em concesséo de dois beneficios ao
autor pela mesma licenca especial ndo gozada, quais sejam, a
contagem em dobro de tempo de servigo e conversdo em pecunia.

5. O suposto locupletamento do militar foi afastado pela Corte regional
gue ressalvou que, tendo o autor optado pela conversdo em pecunia da
licenca-especial, deve ser o respectivo periodo excluido do adicional de
tempo de servigo, bem como compensados os valores j& recebidos a
esse titulo.

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.570.813/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/6/2016, DJe 14/6/2016)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0279805-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.634.035/RS

Numeros Origem: 50023130320154047200 SC-50023130320154047200
PAUTA: 03/08/2017 JULGADO: 03/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MARCO AURELIO SILVA RODRIGUES
ADVOGADO : CHRISTINA HEIM E OUTRO(S) - RS085082

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Licengas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



