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S

ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S)

EMENTA

FRAUDE EM LICITA(;AO. DECLARAC;AO DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR. ILICITOS PRATICADOS POR SOCIO.
RESPONSABILIZAQAO ADMINISTRATIVA DA EMPRESA.
POSSIBILIDADE.

| - Comprovada pela administragdo, em regular processo adminigiretivo,
onde se posshilitou o exercicio da ampla defesa, a pratica das condutas ilicitas
constantes de lel estadual, de rigor a penalidade prevista, in casu, a declaracéo
de inidoneidade para licitar.

Il - O fato de a empresa ndo ser denunciada juntamente com o seu
s0cio pelos crimes previstos no artigos 90 e 95 da Le 8.666/93 ndo proibe a
investigacdo administrativa desta, maxime, ao se verificar que a referida lel ndo
prevé sancdes penais para as pessoas juridicas.

[l - Atuando o sicio de forma a fraudar licitagBes procurando obter
vantagem ilicita para a sua empresa, tem-se viabilizada a responsabilizacéo desta
na viaadminisrativa.

IV - Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Arnado Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Trata-se de recurso
ordin&io em mandedo de seguranca interposto por CENTAURUS VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, em face do acorddo que manteve, contra a recorrente, a aplicacéo de
sancaéo adminigrativa, consistente na declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragéo.

Explicitou o Tribund a quo que ndo houve quaquer ilegdidade no ato impetrado.
Restando comprovado que um sicio da empresa buscava fraudar procedimentos licitatorios,
sendo denunciado pelo MPF como incurso nos crimes previstos nos artigos 90 e 95 da Lei
8.666/93.

Com base no inquérito referido, o Estado recorrido instaurou procedimento
adminidgrativo para averiguar a pratica de ilictos adminidrativos pela impetrante, sendo
comprovada a prética de ilicitos administrativos, culminando com o ato que ora se acoima de
ilegd.

Entendeu ainda que o fato do socio denunciado ter sido afastado da empresa ndo
retira a regponsabilidade desta, uma vez que na época dos eventos tidos como ilicitos referido
socio fazia parte do quadro societério da empresa.

No presente recurso a recorrente afirma que a empresa ndo pode responder por
ilicitos praticados pelo sicio, in casu, ex-sicio, pois afastado da empresa.

Que a prética dos ilicitos ndo foi imputada a recorrente mas, tao-somente ao seu
ex-socio.

Alega ainda que os indicios encontrados n&o podem ser "mais valorados do que a
Condtituicdo Federal que garante a ampla defesa e o contraditorio...”.

Assevera que O prgjuizo para a recorrente sera irreparavel e a declaracéo de
inidoneidade representaria o encerramento de suas atividades.

Parecer do Minigtério PUblico pela denegacéo da seguranca.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR): Né&o
assiste raz&o a recorrente.

Primeiramente, quanto a alegada ndo-observancia do devido processo legd, tenho
gue ndo ficou evidenciada tal mécula, ao contrério, dos autos exsurgem documentos, tais como
notificacdes diversas no procedimento adminigtrativo, que demonstram a afirmacdo do Tribund a
guo no sentido de que foram obedecidos os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Sobre a auséncia de materiadidade dos ilicitos, verificase que tais afirmacoes
impdem, necessariamente, dilacdo probatdria, 0 que é insusceptivel no ambito do mandado de
seguranca.

Findmente, quanto ao fato de a empresa recorrente ndo figurar no inquérito que
deu origem ao processo adminigtrativo, sendo toda a conduta ilicita imputada a socio da empresa
posteriormente afastado por da, verifica-se, conforme se apura dos autos, que 0 ex-sicio, ha
época dosilidtos atuava em nome da recorrente, conforme se conclui no processo administrativo
instaurado contra a ora recorrente.

Restou consignado que a organizacdo criminosa, formada por prepostos das
empresas, entre eles 0 agora ex-socio da recorrente, atuava em nome das empresas para obter
lucro com a fraude de licitagOes.

Do referido procedimento destaco 0s seguintes excertos:

Junto com os lideres, exercendo o comando da organizacéo, esta o
denunciado JOSE PEREZ ESTEVES, parceiro de CLEMILTON REZENDE
nas diversas fraudes apuradas na presente investigacdo. E proprietarioa de
empresas - CENTAURUS VIGIIANCIA E SEGURANCA LTDA e CONTACTOS
RECURSOS HUMANOS LTDA - utilizadas pela organizacdo criminosa no
esguema de fraudes a licitacoes (fl. 58-€).

Verifica-se que apos a conclusdo do relatério da policia federal e
da denuncia enviada ao Ministério Publico Federal, a empresa
CENTAURUS VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, estrategicamente, por
meio da 42 altragcdo contratual, as folhas 452 a 456, altera o seu quadro
societério, para evitar que os ilicitos atribuidos pelas pecas supracitadas ao
sécio JOSE PEREZ ESTEVES, sejam atribuidos & mesma”. (fl. 69-€).

"Com efeito, restou comprovado que a empresa interessada,
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através do seu socio, mantinha trataiva com outras empresas do mesmo

ramo que participavam de licitacfes promovidas pelo Estado da Bahia, a fim

de direcionar o resultado dos certames e a duracdo dos contratos, tendo,

inclusive, recebido importancia com esse proposito (fl. 71-e).

O fato de a empresa ndo ser denunciada juntamente com o seu Sicio pelos crimes
previstos no artiso 90 e 95 da Le 8.666/93 ndo implica que ndo podem ser investigados
adminigtrativamente, maxime, ao se verificar que a referida lel ndo prevé sancfes penais para as
pessoas juridicas.

Assm, apurada, no ambito adminigtrativo, com a observancia do devido processo
legd, a ocorréncia de ilicitos pelo sbcio da recorrente, visando beneficiar, em Ultima ratio, a
propria recorrente com a obtencdo de vaores indevidos, deve ser mantida a sancdo
adminigtrativaimposta pela Lel Estadual 9.433/2005.

Sobre 0 assunto, destaco excerto do parecer do MPF, verbis:

Como € sabido, a empresa é movimentada pel os seus representantes
devidamente constituidos. A pessoa juridica ndo possui vida e vontade para
agir por conta propria, necessitando de pessoas fisicas para praticar atos
€m seu nome.

Na esteira, é claro que, se um dos sbcios pratica um ilicito
administrativo, esta cometendo-o em nome da proépria empresa, sendo essa
responsabilizada pelos atos de seus representantes.

Tais as razbes expendidas, nego provimento ao recurso.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
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Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : CENTAURUSVIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
ADVOGADO : ANTONIO LUIZ CALMON TEIXEIRA FILHO EOQUTRO(S)
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordind&rio em mandado de

seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnado Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia

Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



