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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.193.286 - SC (2010/0086366-0)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
AGRAVADO : SEVERINO ISIDORO DA SILVA
ADVOGADO . JOSE DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADMINISTRACAO  PUBLICA.
APOSENTADORIA. REVISAO. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO  INICIAL. CONCESSAO  ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnado Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Brasilia, 02 de agosto de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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AGRAVANTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
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ADVOGADO : JOSE DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de agravo regimentd interposto contra deciso cuja ementa € a seguinte;

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. LElI 9.784/99. APLICACAO AOS ESTADOS-MEMBROS.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
ADMINISTRACAO PUBLICA. APOSENTADORIA. REVISAO. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO (fl. 239).

Sustenta 0 agravante, em suma, que "O a0 de aposentadoria, conforme iterativa
jurisprudéncia, inclusve no Supremo Tribund Federal, qudificase como complexo, s6 se
aperfeicoando apds o registro no &mbito do Tribuna de Contas', portanto, "So6 a partir de entéo é
gue comeca a fluir o prazo decadencial do art. 54 da Lei Federal 9.784/99" (fl. 248).

E o relatdrio.
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AGRAVANTE  : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
AGRAVADO : SEVERINO ISIDORO DA SILVA
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ADMINISTRACAO  PUBLICA.
APOSENTADORIA. REVISAO. PRAZO DECADENCIAL.
TERMO INICIAL. CONCESSAO  ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. A decisdo agravada é do seguinte teor:

4. No mais, a jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que a manifestacdo do
Tribunal de Contas é ato meramente declaratério, motivo pelo qual o prazo decadencial para a
Administracdo promover a revisdo de aposentadoria tem como termo inicid o ato de sua
concessdo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ATO DE CONCESSAO. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.
1. O termo inicid para a incidéncia do prazo decadencia previsto no art. 54 da Le n.
9.784/99 ndo é a conclusdo do ato de aposentadoria, apds a manifestagdo do Tribuna de
Contas, mas a data de concessdo pela Administracdo. Precedentes do ST J.
2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1.198.317/SC, 12 T., Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 18/11/2010)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRELIMINAR.
REVISAO. APOSENTADORIA. INiCIO DO PRAZO. CONCESSAO. ART. 54 DA LEI
N. 9.784/99. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. Admite-se o0 recebimento de embargos declaratérios opostos a decisdo monocratica
do relator como agravo interno, em atencéo aos principios da economia processual e da
fungibilidade recursal. Precedente: EDcl no Ag 1.242.016/SP, Rd. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8.10.2010.

2. A aposentadoria de servidor publico ndo é ato complexo, pois hdo se conjugam as
vontades da Administragéo e do Tribunal de Contas para concedé-la. S&o atos distintos
e praticados no mango de competéncias igualmente diversas, na medida em que a
primeira concede e o segundo controla sua legdidade.

3. Deve ser aplicado o prazo decadencial de cinco anos, previsto no art. 54 da Le n.
9.784/99, que se funda na importancia da seguranca juridica no dominio do Direito
Publico, aos processos de contas gque tenham por objeto o exame da legalidade dos atos
concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as hip6teses em que
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comprovada a mé-fé do destinatério do ato administrativo.

4. Precedentes: AgRg no REsp 1.168.805/RS, Rd. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 7.6.2010; REsp 1.032.428/RS, Re. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
19.10.2009; AgRg no Ag 1.006.331/DF, Re. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe 4.8.2008; REsp 1.047.524/SC, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
3.8.2009; e REsp 1.098.490/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
DJe 27.4.20009.

Agravo regimental improvido.

(EDcl no REsp 1.187.203/DF, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe de 29/11/2010)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE
TEMPO. IRREGULARIDADE APURADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. REVISAO DO ATO. PRAZO DECADENCIAL. ART. 54 DA LEI N. 9.784/99.
TERMO INICIAL.

1. A aposentadoria de servidor publico ndo é ato complexo, pois ndo se conjugam
as vontades da AdministracBo e do Tribunal de Contas para concede-la. S80 atos
distintos e praticados no mangjo de competéncias igualmente diversas, na medida em
gue a primeira concede e 0 segundo controla sua legaidade.

2. O art. 54 da Le n. 9.784/99 vem a consolidar o principio da seguranca juridica
dentro do processo administrativo, tendo por precipua findidade a obtencdo de um
estado de coisas que ensgje estabilidade e previsbilidade dos atos.

3. Néo é vidvd a dfirmativa de que o termo inicia para aincidéncia do art. 54 da Lei
n. 9.784/99 é a conclusdo do ato de aposentadoria, apds a manifestacéo dos Tribunal de
Contas, pois 0 periodo que permeia a primeira concessdo pela Administracéo e a
conclusdo do controle de legdidade deve observar os principios constitucionais da
Eficiéncia e da Protecdo da Confianca Legitima, bem como a garantia de duragdo
razoavel do processo.

4. Recurso especia improvido.

(REsp 1.047.524/SC, 52 T., Min. Jorge Mussi, DJe de 03/08/2009)

Por estar em consonancia com o entendimento jurisprudencial acima demonstrado, néo
merece reparos o0 acordao recorrido.

O agravo regimenta ndo traz qualquer subsidio apto a aterar esses fundamentos, razéo pela
qua deve ser mantido incdlume o entendimento da decisdo agravada.

Registre-se, no mas, que os precedentes citados pelo agravante ndo o socorrem, pois estéo
em desacordo com a jurisprudéncia atuaizada desta Corte sobre o tema.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimenta. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0086366-0 REsp 1.193.286 / SC

Numeros Origem: 20080125942 20080125942000100 20080125942000200 20080125942000300

EM MESA JULGADO: 02/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES LASKE E OUTRO(S)
RECORRIDO : SEVERINO ISIDORO DA SILVA
ADVOGADO : JOSE DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DESANTA CATARINA
PROCURADOR : KATIA SIMONE ANTUNES LASKE EOUTRO(S)
AGRAVADO : SEVERINOISIDORO DA SILVA
ADVOGADO . JOSE DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



