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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.140.386 - SP (2009/0174348-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SUZANO

ADVOGADO . ANA LUCIA RESINA MIRALDO E OUTRO(S)

AGRAVADO . CONSULTEF CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
TRIBUTARIA SCLTDA

ADVOGADO : PAOLA MARTINELLI SZANTO MENDES DOS SANTOS E

OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
ACERCA DA EVENTUAL MA-FE DA EMPRESA CONTRATADA.

1. A jurisprudéncia pacifica no &mbito das Turmas que compdem a Se¢do de Direito
Plblico desta Corte € no sentido de, in verbis: "[...] ainda que o contrato realizado
com a Administracdo Publica sgja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente
publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos
prguizos decorrentes da administracéo, desde que comprovados, ressalvada a
hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidede’ (AgRg no Ag
1056922/RS, Relator Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJ de 11
de marco de 2009). Outros precedentes. REsp 753.039/PR, Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de setembro de 2007; REsp 928315/MA, Relatora
Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp
545471/PR, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro
de 2005.

2. No caso sub examinem, a municipdidade agravante sustenta que o Tribuna de
origem assentou ter sido a contratagdo da empresa agravada viciada com méa-fé.
Todavia, a leitura atenta do acordao a quo, precisamente de fl. 449, evidencia que o
Tribund de Justica paulista reputou viciada de ma-fé a propria contratacéo direta, ao
argumento da auséncia dos requisitos autorizadores para tanto, sem, no entanto, ter
explicitado qua ato praticado pela contratada teria a propriedade de contaminar a
avenca.

3. Deveras, a exegese da jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a smples
contratacdo direta ndo € suficiente para evidenciar a méa-fé do contratado; ao reves,
deve ser comprovado o ato que induziu a Administracéo a erro e propiciou a
contratacdo direta viciada. E, embora 0 acordao a quo assevere a ocorréncia de ato
de mé&fé antes da propria contratagdo, ndo consta desse julgado nehuma indicacdo
da prética objetiva de ato por parte da contratada nesse sentido.

4. Caso fosse admitida de mé&-fé a pura e smples contratacdo direta, ndo haveria
razdo de ser a propria jurisprudéncia do STJ, a qua preconiza que 0S Servicos
efetivamente prestados devem ser pagos sob pena de enriquecimento ilicito.

5. Agravo regimental ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton
Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Brasilia (DF), 03 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.140.386 - SP (2009/0174348-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SUZANO

ADVOGADO : ANA LUCIA RESINA MIRALDO E OUTRO(S)

AGRAVADO : CONSULTEF CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
TRIBUTARIA SICLTDA

ADVOGADO : PAOLA MARTINELLI SZANTO MENDES DOS SANTOS E
OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): O Municipio de
Suzano interpBe agravo regimentd, as fls. 776-782, contra decisdo de minha lavra, cuja ementa esta

consignada nos seguintes termas, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. QUESTAO GRAVITANTE EM TORNO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. OBRIGACAO DE O
ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
APELO NOBRE PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.
ART. 557, § 1°-A, DO CPC (fl. 771).

O agravante, em suas razdes, aduz, em suma, que a despeito de 0 servico contratado ter
Sdo efetivamente prestado, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo deu-se com méafé, razéo
pela qud o pagamento € indevido.

Ao find, requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submisséo do feito a Primeira

Turma para o julgamento do agravo regimental que ora se apresenta.

E o rdatdrio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.140.386 - SP (2009/0174348-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATAQAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO.
OBRI GAQAO DE O ENTE PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
ACERCA DA EVENTUAL MA-FE DA EMPRESA CONTRATADA.
1. A jurisprudéncia pacifica no ambito das Turmas que compdem a Secdo de Direito
PUblico desta Corte é no sentido de, in verbis: "[...] @inda que o contrato redlizado
com a Administracdo Publica sga nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente
publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos
prejuizos decorrentes da administracdo, desde que comprovados, ressalvada a
hipétese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidede’ (AgRg no Ag
1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 11
de marco de 2009). Outros precedentes. REsp 753.039/PR, Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de setembro de 2007; REsp 928315/MA, Relatora
Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp
545471/PR, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro
de 2005.
2. No caso sub examinem, a municipdidade agravante sustenta que o Tribund de
origem assentou ter sido a contratacdo da empresa agravada viciada com méa-fé.
Todavia, a leitura atenta do acorddo a quo, precisamente de fl. 449, evidencia que o
Tribund de Justica paulista reputou viciada de mé&-fé a prépria contratacéo direta, ao
argumento da auséncia dos requisitos autorizadores para tanto, sem, no entanto, ter
explicitado qud ato praticado pela contratada teria a propriedade de contaminar a
avenca.
3. Deveras, a exegese da jurisorudéncia desta Corte € no sentido de que a Smples
contratacdo direta ndo é suficiente para evidenciar a mé-fé do contratado; ao revés,
deve ser comprovado o ato que induziu a Administracdo a erro e propiciou a
contratacéo direta viciada. E, embora 0 acordao a quo assevere a ocorréncia de ato
de méa-fé antes da prépria contratacéo, ndo consta desse julgado nehuma indicacdo
da prética objetiva de ato por parte da contratada nesse sentido.
4. Caso fosse admitida de mé&-fé a pura e smples contratacdo direta, ndo haveria
razéo de ser a propria jurisprudéncia do STJ, a qua preconiza que 0S Servicos
efetivamente prestados devemn ser pagos sob pena de enriquecimento ilicito.
5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O decisum
agravado ostenta o seguinte, litteratim:

Cuida-se de recurso especia interposto por Consultef - Consultoria e Assessoria
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Técnica Tribut&ria S/IC Ltda, com fulcro nas alineas "d' e "c¢" do permissivo
constitucional, contra acordé@o proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o
Paulo, cuja ementa esta consignada nos seguintes termos, in verbis:
CONTRATO - ICMS - Acd de cobranca - N& cumprimento de
remuneracdo em contrato de prestacdo de servico - Percentua de 17%
sobre a melhoria na arrecadac&o do imposto - Hip6tese que ndo autoriza
dispensa de licitagdo - Inteligéncia do artigo 24 da Le 8666/93 -
Existéncia de lesvidade do Poder Publico - Andise do principio da
legdidade que rege o direito administrativo - Sentenca de improcedéncia
- Recurso na provido (fl. 423).
O orarecorrente opds embargos de declaragdo, as fls. 470-475, que foram rejeitados
nos termos do acordéo de fls. 481-491.
Na presente irresignacdo, o recorrente sustenta o que segue: (i) afronta aos arts. 13
e 25, I, da Le 8.666/93, porquanto a sua notéria especializacdo foi efetivamente
demonstrada, de modo que a contratagéo direta se perfaz licita; (ii) violagdo dos arts.
59 da Le 8.666/93 e 884 e 885 do Cadigo Civil vigente, pois, ainda que o contrato
entabulado com a municipaidade recorrida sgja tido nulo de pleno direito, o ente
publico deve efetuar o pagamento do que houver sido executado, sob pena de seu
locupletamento ilicito; (iii) dissenso jurisprudencial havido entre o acérddo oriundo
da Corte de Justica paulista e arestos do STJ, estes no sentido de preconizar o direito
aindenizago na hipoétese de o contrato administrativo ser considerado nulo.
O recorrido apresentou contrarrazdes ao apelo nobre, as fls. 652-660, e pugnou pela
mantenca do acordéo guerreado.
O apedo nobre foi inadmitido pelo presidente da Secéo de Direito Publico do TJSP, ao
fundamento de que [...] "a0 que se infere, os argumentos expendidos ndo foram
suficientes para infirmar a conclusdo do v. Aresto combatido que contém
fundamentagdo adequada para |he dar respaldo. Tampouco restou evidenciado
gualquer maltrato a normas legais ou divergéncia jurisprudencial, ndo sendo atendida
qualquer das hipoteses das dineas "a', "b" e "c" do permissivo constitucional” (fls.
662-663).
Em razdo da argumentacdo insuficiente para barrar a subida da irresignacéo especial,
provi o Ag n. 1.140.414/SP, afim de destrancar o apelo nobre.
E o relatorio. Passo a decidir.
Prima facie, o recurso especial ndo ha de ser conhecido quanto a suposta afronta
aos arts. 13 e 25, Il, da Le 8.666/93. Isso porque é ressabido que o exame do
contexto fatico-probatorio deduzido nos autos € defeso ao STJ, porquanto ndo pode
atuar como terceira instancia revisora ou tribuna de apdaco reiterada. 1sso se deve
a0 fato de que a Constituicdo de 1988 designou ao STJ o papd de intérprete da
legidacdo federal, consoante o canon do art. 105 da leé maior.
Essa é a exegese cristalizada no verbete n. 7/ da Simula desta Corte , segundo o
qua, in verbis: "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga recurso
especia".
E, no caso sub examinem, o Tribuna a quo, ao assentar a ndo singularidade do
servico diretamente contrato pelo recorrido, félo com supedaneo no arcabouco
fatico-probatério deduzido dos autos.
A guisa de exemplo, colhe-se 0 seguinte julgado do STJ: AgRg no Ag 1.052.231/SP,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 2 de setembro de 2009.
Ainda preliminarmente, o apelo nobre merece ser conhecido quanto a aegacdo de ma
interpretacdo dos arts. 59 da Le 8.666/93 e 884 e 885 do Cddigo Civil vigente,
porque os audidos dispositivos foram prequestionados pelo acorddo guerreado,
ainda que implicitamente, e foram preenchidos o0s demais requisitos de
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admissibilidade recursal.

No mérito, a irresignacdo especial merece acolhida na parte respeitante ao tema
inserto no dispositivos em foco, Deveras, o STJ ostenta entendimento segundo o
qual "[...] ainda que o contrato redizado com a Administracdo Publica sga nulo, por
auséncia de prévialicitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento
pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administragdo, desde que
comprovados [...]" (AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ de 11 de marco de 2009).

Ainda nesse mesmo sentido, confiram-se outros precedentes desta Corte: REsp
753.039/PR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de setembro de
2007; REsp 928315/MA, Reatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 29
de junho de 2007; e REsp 545471/PR, Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ 19 de setembro de 2005.

Isso posto, forte no art. 557, § 1°-A, do CPC, conheco parcialmente do recurso
especia e, nessa extensdo, dou-lhe provimento, a fim de que os servigos
efetivamente prestados sgiam remunerados. Outrossim, tendo em vista que a
Municipalidade recorrida sucumbiu a pretensdo deduzida na peca preambular deste
feito (fl. 11), ja que o pedido foi quanto ao pagamento das parcelas vencidas e ndo
pagas justamente com base na prestagdo do servigo, a inversdo do Onus
sucumbencial é mister.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2010.

A jurisprudéncia pacifica no ambito das Turmas que compdem a Secéo de Direito Publico
desta Corte € no sentido de, in verbis: "[...] anda que o contrato redlizado com a Administracéo
Publica sgja nulo, por auséncia de prévia licitagéo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracéo, desde que
comprovados, ressalvada a hipétese de mé-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade’
(AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 11
de marco de 2009).

Ainda nesse mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados do STJ REsp 753.039/PR,
Relator Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 03 de setembro de 2007; REsp 928315/MA,
Relatora Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp 545471/PR,
Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro de 2005.

No caso sub examinem, a municipdidade agravante sustenta que o Tribund de origem

assentou ter Sdo a contratagcdo da empresa agravada viciada com mé-fé.

Dessarte, oportuna é a transcricdo do seguinte excerto do voto condutor do acdrdéo
oriundo do Tribuna de Justica de S&o Paulo, ipsislitteris:
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Na verdade, o vicio antecedeu a contratacdo e, dada a sua magnitude, ndo se pode
admitir tenha sido ignorado de boa-fé peo contratado.

Evidente que a empresa-autora concorreu de maneira acintosa para a viciagdo do
contrato.

Tratando-se de empresa, ndo se pode admitir que tenha simplesmente olvidado que
as contratagOes do Poder Publico, salvo especialissimas circunstancias previstas em
lel, se déo por meio de licitagdo publica (fl. 449).

Todavia, a leitura atenta do acorddo a quo evidencia que o Tribund de Justica paulista
reputou viciada de mafé a propria contrataco direta, a0 argumento da auséncia dos requisitos
autorizadores para tanto, sem, no entanto, ter explicitado qua ato praticado pela contratada teria a

propriedade de contaminar a avenca.

Deveras, a exegese da jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a smples
contratacdo direta ndo € suficiente para evidenciar a mé-fé do contratado; ao revés, deve ser
comprovado o0 ato que induziu a Administragdo a erro e propiciou a contratacdo direta viciada. E,
embora 0 acorddo a quo assevere a ocorréncia de ato de ma-fé antes da propria contratagdo, ndo
consta desse julgado nehuma indicagdo da prética objetiva de ato por parte da contratada nesse

sentido.

Por fim, caso fosse admitida de mafé a pura e smples contratacéo direta, ndo haveria
razéo de ser a prépria jurisprudéncia do STJ, a qua preconiza que os servicos efetivamente

prestados devem ser pagos sob pena de enriquecimento ilicito.

Logo, a agravante ndo logrou infirmar os fundamentos da decisdo agravada, que merece

ser mantida por seus préprios fundamentos.

Isso posto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0174348-7 REsp 1.140.386 / SP

Numeros Origem: 200802839970 2756985 2756985003 27569854 2756985601 68699

EM MESA JULGADO: 03/08/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : CONSULTEF CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA TRIBUTARIA SIC
LTDA

ADVOGADO : PAOLA MARTINELLI SZANTO MENDES DOS SANTOS EOUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SUZANO

ADVOGADO : ANA LUCIA RESINA MIRALDO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIiPIO DE SUZANO
ADVOGADO : ANA LUCIA RESINA MIRALDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSULTEF CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA TRIBUTARIA S/C
LTDA
ADVOGADO : PAOLA MARTINELLI SZANTO MENDES DOS SANTOS E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Arnaldo
Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de agosto de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



